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1 Normativa de aplicación 

El artículo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 

febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a 

España, en relación con la protección de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria 

de los fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR), la obligación de que toda 

entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las medidas del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas 

antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en 

garantizar que, en los respectivos ámbitos de actuación, los fondos se utilizan de conformidad 

con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevención, detección y 

corrección del fraude, de la corrupción y de los conflictos de intereses. 

 

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente: 

 

1.- Normativa Europea 

 

• Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 

2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia y el resto de 

normativa que lo desarrolle 

• Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de 

julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión 

(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, núm. 193. 

• Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, 

sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión a través 

del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, núm. 198. 

 

2.- Normativa interna 

 

• Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes 

para la modernización de la Administración Pública para la ejecución del citado Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia 

• Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de 

gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

• Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y 

formato de la información a proporcionar por las Entidades del Sector Público Estatal, 

Autonómico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de 

ejecución presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

• Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras 

de la concesión de ayudas para la elaboración de proyectos piloto de planes de acción 

local de la Agenda Urbana Española y la convocatoria para la presentación de solicitudes 

para la obtención de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva. 

• La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP) (art. 64) 
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• Instrucción de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratación Pública 

del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de 

los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia 

 

3.- Otros documentos que han servido para la elaboración del Plan Antifraude: 

 

a) Evaluación del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude 

(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk 

assessment for 2014-2020). Guía desarrollada en aplicación del Artículo 125.4 c) del 

Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre 

de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión, al Fondo Europeo 

Agrícola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el que se 

establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 

al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión y al Fondo Europeo Marítimo y de la 

Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-

risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.  

 

b) Comunicación de la Comisión (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cómo evitar y 

gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.  

 

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases – Structural Actions (Recopilación de casos 

anónimos: acciones estructurales). 

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.  

 

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guía práctica sobre el conflicto de intereses). 

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.  

 

e) OLAF practical guide on forged documents (guía práctica sobre la falsificación de 

documentos). 

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-

on-forged-documents.pdf.  

 

f) Comunicación 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinación Antifraude, 

sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de 

hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relación con proyectos 

u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la 

Unión Europea. 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf. 
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g) Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevención, detección y 

corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses, referidos en el artículo 

6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema 

de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

 

 

2 Contexto 

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se 

configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, 

este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos mínimos: 

 

1. Las medidas antifraude se estructuran de manera proporcionada y en torno a los cuatro 

elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevención, detección, corrección y 

persecución. 

 

2. Prevé la realización de una evaluación del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de 

fraude en los procesos clave de la ejecución de los fondos que se le han adjudicado, 

así como su revisión anual o bienal y, en todo caso, en el momento en el que se detecte 

cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos 

elegidos o en el personal. 

 

3. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones 

concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. 

 

4. Prevé la existencia de medidas de detección ajustadas a las señales de alerta y define el 

procedimiento para su aplicación efectiva. 

 

5. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de 

fraude, con mecanismos claros de comunicación de las mismas. 

 

6. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de 

fraude y la correspondiente recuperación de los Fondos de la UE que se hubieran podido 

gastar fraudulentamente. 

 

7. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles 

relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisión de la 

evaluación del riesgo de fraude. 

 

8. Específicamente, define procedimientos para la prevención y corrección de situaciones 

de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del 

Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas 

financieras aplicables al presupuesto general de la Unión). En particular, contiene: 
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a) una Declaración de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes 

participan en los procedimientos de ejecución del PRTR. (Se adjunta modelo de DACI 

como Anexo a este Plan). 

b) el compromiso de comunicar al superior jerárquico la existencia de cualquier potencial 

conflicto de intereses que pudiera existir y, también, 

c) el compromiso de adoptar por dicho órgano, la decisión que, en cada caso, corresponda. 

 

Las medidas de prevención y detección han sido determinadas en concreto, por esta Entidad 

Local, atendiendo a sus características específicas, garantizando en todo caso la protección 

adecuada de los intereses de la Unión y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la 

normativa europea y española y a los pronunciamientos que, en relación con la protección de los 

intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones. 

Este Plan se configura como un instrumento de planificación vivo y flexible, en la medida en que 

se podrá ir modificando conforme pueda dictarse instrucciones, normativa o guías para la 

elaboración de estos planes, así como pretende estar en continua revisión en relación a cada 

una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude, corrupción y conflictos de interés, 

a fin de perfeccionarlas.  

A estos efectos, como entidad ejecutora u órgano gestor según proceda en cada caso, este 

Ayuntamiento se dota del correspondiente Plan Antifraude según las normas mencionadas antes, 

cuyo contenido figura a continuación y tiene como objetivo establecer los principios y las normas 

que serán de aplicación en materia antifraude, anticorrupción y a fin de evitar los conflictos de 

interés, en relación con los fondos provenientes del Marco de Recuperación y Resiliencia (MRR-

UE) y el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (Gobierno de España), a la vez que 

debería de suponer un punto de inflexión como susceptible modelo de referencia a adoptar de 

forma estable en la gestión de los restantes recursos públicos gestionados por este 

Ayuntamiento, suponiendo este Plan un inicio para una futura adopción de este tipo de medidas 

en todos los estamentos de la entidad, gestionen o no Fondos del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia.  
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3 Conceptos y definiciones 

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupción y conflicto de intereses contenidas en la 

Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros 

de la Unión (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al 

presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo III.C 

de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones: 

 

CONFLICTO DE INTERESES 

 

a) Concepto 

 

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el artículo 61 Reglamento (UE, 

Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las 

normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero) 

«cuando los agentes financieros y demás personas que participan en la ejecución del 

presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestión, incluidos los 

actos preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo 

de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 

económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a 

las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de 

intereses. 

 

En consecuencia, dicho conflicto de intereses: 

 

• Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos 

de gestión. 

• Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y 

• Reclama la actuación ante cualquier situación que se «perciba» como un potencial 

conflicto de intereses. 

 

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses: 

  

• Los empleados públicos a los que se encomiendan las tareas de gestión, control y 

pago, así como los demás agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s función/es. 

• Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas 

actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de 

sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco 

de un conflicto de intereses. 
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c) Clasificación de los posibles conflictos de intereses: 

 

Se han tenido en cuenta los siguientes: 

 

• Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado público 

o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, 

aunque finalmente no se encuentre un vínculo identificable e individual con aspectos 

concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una 

repercusión en dichos aspectos). 

• Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado público o beneficiario tiene 

intereses privados de tal naturaleza que podrían ocasionar un conflicto de intereses en 

el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades 

oficiales. 

• Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber público y los intereses 

privados de un empleado público o en el que el empleado público tiene intereses 

personales que pueden influir de manera indebida en el desempeño de sus deberes y 

responsabilidades oficiales. 

 

 

FRAUDE Y CORRUPCIÓN 

 

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros 

de la Unión (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptarán las 

medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la 

Unión constituye una infracción penal cuando se cometan intencionadamente, concretando 

un régimen sancionador en el artículo 7. En cumplimiento de tal previsión, dicha Directiva ha sido 

traspuesta al ordenamiento jurídico español mediante la Ley Orgánica 1/2019, de 20 de febrero, 

por la que se modifica la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal para 

transponer Directivas de la Unión Europea en los ámbitos financiero y de terrorismo, y abordar 

cuestiones de índole internacional. 

 

De acuerdo con el artículo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definición de fraude en 

materia de gastos consiste en cualquier «acción u omisión intencionada, relativa: 

 

• A la utilización o a la presentación de declaraciones o de documentos falsos, 

inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepción o la retención indebida 

de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los 

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta. 

• Al incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que 

tenga el mismo efecto. 

• Al desvío de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que 

fueron concedidos en un principio». 
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Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia 

de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, 

elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad. 

 

El artículo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) nº 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 

1995, relativo a la protección de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, 

establece que «constituirá irregularidad toda infracción de una disposición del derecho 

comunitario correspondiente a una acción u omisión de un agente económico que tenga o tendría 

por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos 

administrados por éstas, bien sea mediante la disminución o la supresión de ingresos 

procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien 

mediante un gasto indebido». 

 

4 Cuestionario de autoevaluación 

De conformidad con la Orden HPF/1030/2021, sobre el listado de autoevaluación en 

cumplimiento de los requerimientos relacionados con el estándar mínimo que requiere Europa 

con respecto a la corrección del fraude, la doble financiación y el conflicto de interés, el 

cuestionario se encuentra como Anexo de este Plan y recoge el test una vez redactado este 

Plan. 

Este documento deberá revisarse, periódicamente cada vez que se reúna el Comité Antifraude 

constituido en el Ayuntamiento, a fin de actualizar y conocer la situación del Ayuntamiento con 

respecto a la materia. 

 

 

5 Ámbito objetivo del Plan 

El objetivo básico de este Plan Antifraude en la gestión de fondos europeos es permitir al 

Ayuntamiento de Benidorm garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a 

gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevención, la 

detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses. Para ello se 

documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organización que integra los 

principios de responsabilidad, transparencia, optimización de recursos, cumplimiento, integridad 

y gestión por objetivos, así como su seguimiento y control. 

 

 

6 Ámbito subjetivo de aplicación y vigencia 

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicarán a todas las personas de esta Entidad Local 

implicadas que tengan algún tipo de relación con el diseño, gestión, elaboración o ejecución de 

los proyectos que cuenten con financiación del PRTR. 

La duración de este Plan estará vinculada a la duración de la gestión de los proyectos del Plan 

de Recuperación, Transformación y Resiliencia financiados por el Fondos Next Generation EU.  
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7 Órgano Responsable 

Para garantizar la adecuada aplicación de este Plan, su elaboración y seguimiento será 

responsabilidad del Comité Antifraude constituido en el Ayuntamiento de Benidorm por 

Resolución de Alcaldía nº 3006/2020 en el marco del sistema de gestión desarrollado para la 

ejecución de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del Ayuntamiento de 

Benidorm, proyecto que cuenta con la financiación de la Unión Europea a través de Programa 

Operativo Plurrirregional del FEDER 2014-2020.  

Este órgano es el encargado de examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan, 

cuyas funciones son las que se recogen a continuación, y que pueden hacerse extensibles al 

conjunto de proyectos ejecutados por el Ayuntamiento y que cuentan con financiación de la Unión 

Europea: 

• Llevar a cabo estudios periódicos del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relación 

a los procedimientos inherentes a la ejecución de la Estrategia DUSI como puedan ser 

la selección de los solicitantes, contratación pública, etc., asegurándose de que exista 

un control eficaz que permita detectar y prevenir posibles fraudes. 

• Establecer una política de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta contra 

éste, que permita prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de fraude. 

• Asegurarse de que el personal es consciente de todos los asuntos relacionados con el 

fraude y de que recibe formación al respecto. 

• Realizar muestreos oportunos en los procedimientos de selección de operaciones y 

solicitantes, ejecución y verificación de las operaciones y procesos de certificación y 

gasto que permitan detectar posibles fraudes. 

• Abrir expediente ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta información se 

entienda pertinente, a las unidades involucradas, para su análisis. 

• Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el 

caso de que las sospechas resulten infundadas o la adopción de medidas correctoras 

oportunas si se llegase a la conclusión de que el fraude realmente se ha producido. 

• Informar a la Alcaldía, Autoridad de Gestión de la EDUSI y Organismo Intermedio de 

Gestión del Programa Operativo, de las conclusiones alcanzadas. Cualquier notificación 

se tratará con la más estricta confidencialidad de acuerdo al Real Decreto 1720/2007, 

de 21 de diciembre de desarrollo de la Ley Orgánica de Protección de Datos. Se 

protegerá asimismo al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha de 

fraude, para evitar represalias. 

• Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los 

expedientes incoados y resueltos. 

• Elaborar una Memoria Anual de las actividades realizadas por la unidad antifraude. 

 

El Comité Antifraude del Ayuntamiento está constituido por los siguientes cargos y personas: 

• José Ramón González de Zárate Unamuno, Segundo teniente de alcalde.  

• Ignacio Oiza Galán, Interventor del Ayuntamiento de Benidorm.  

• José Antonio Cholvi Cacha, Tesorero del Ayuntamiento de Benidorm.  

• Juan Carlos Sánchez Galiano, Jefatura de Ingeniería del Ayuntamiento de Benidorm.  

• Vicente Mayor Cano, Jefatura de Ingeniería del Ayuntamiento de Benidorm.  

• Javier Torregrosa Lillo, Jefe del Departamento de Contratación.  

• Esteban Capdepón Fernández, Secretario del Ayuntamiento de Benidorm.  

• Joaquina Felipe Sánchez, Técnico de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Benidorm.  
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. 

 

8 Medidas para afrontar conflictos de Interés 

Este Plan contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de posibles conflictos 

de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no 

determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto a tempo sí podría 

llevar a una situación de fraude.  

 

A) PREVENCIÓN 

 

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de 

intereses se encuentran las siguientes: 

 

1.- Comunicación e información al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de 

interés y de las formas de evitarlo. 

 

• Aprobación del Plan Antifraude 

• Informar sobre la existencia del Plan a cargos políticos y personal funcionario y 

trabajador del Ayuntamiento.  

• Creación de un buzón de sugerencias o denuncias. 

• Enlace en la página web municipal al Plan Antifraude y Anexos de interés. 

 

2.- Cumplimentación de una declaración de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a 

los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por la persona 

responsable del órgano de contratación, el personal que redacte los documentos de 

licitación/bases y/o convocatorias, las personas expertas que evalúen las correspondientes 

solicitudes/ofertas/propuestas, las personas que integren los comités de evaluación de 

solicitudes/ofertas/propuestas y demás órganos colegiados que pudieran intervenir en los 

procedimientos. En este último caso dicha declaración se realizará al inicio de la correspondiente 

reunión -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejará en el Acta. 

 

Esta cumplimentación de la DACI se extenderá también, además de a los beneficiarios de la 

ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc. 

 

Los documentos recogidos de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés realizadas por 

las personas que intervienen en el procedimiento, una vez firmadas, deberán incorporarse al 

expediente de contratación, a fin de conservar una adecuada pista de auditoría. 

 

3.- Comprobación de información a través de bases de datos de los registros mercantiles, 

bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo 

en cuenta las normas de protección de datos) o a través de la utilización de herramientas de 

prospección de datos («data mining») o de puntuación de riesgos (ARACHNE). 
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4.- Aplicación estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonómica o local 

correspondiente), en particular, el artículo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de 

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado 

Público relativo a los Principios éticos, el artículo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, relativo a la Abstención y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 

de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

 

B) CORRECCIÓN 

 

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las 

siguientes: 

 

1. Comunicación de la situación que puede suponer la existencia de un conflicto de interés 

para que el superior jerárquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Sí 

así fuese determinará que la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y 

adoptará cualquier otra medida adicional que corresponda de conformidad con el Derecho 

aplicable. 

 

Dicha comunicación podrá practicarse directamente al superior jerárquico, al Comité Antifraude 

del Ayuntamiento o dirigida al Buzón de sugerencias o denuncias. 

Si surge un conflicto de interés después de la presentación de las DACIs se deberá declarar en 

cuanto se tenga constancia de ese conflicto, en primer lugar, al Comité Antifraude y en segundo 

lugar al responsable superior jerárquico, quién deberá analizar los hechos de la persona 

implicada para aclarar la situación y, si lo determinara, confirmar por escrito que ha existido o 

existe conflicto de interés.  

Este procedimiento no confirma que la DACI firmada inicialmente fuera falsa, pues puede que no 

lo fuera y hay que tenerlo en cuenta. 

En el caso de que haya un documento redactado por el responsable jerárquico acreditando el 

conflicto de interés, se pondrá la situación en conocimiento del órgano de contratación para la 

adopción de medidas que, conforme a la normativa aplicable, procedan.  

 

2. Aplicación estricta de la normativa interna (estatal, autonómica o local correspondiente), 

en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 

relativo a la Recusación y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 

información pública y buen gobierno. 
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9 Medidas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la 

corrupción 

El artículo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas 

oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupción y ejercitar acciones legales 

para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiación indebida. Por tanto, las 

entidades que participan en la ejecución de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas 

proporcionadas contra el fraude,estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo 

antifraude: prevención, detección, corrección y persecución. 

 

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas: 

 

A) PREVENCIÓN 

Se trata de medidas y controles dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel 

aceptable. Se incluyen los siguientes controles y medidas: 

 

A1. Creación y constitución del Comité Antifraude Municipal. Creado por resolución de 

alcaldía número 3006/2020. 

Este comité se encargará de la elaboración de una herramienta de evaluación del riesgo (Anexa 

a este Plan). Se trata de la Matriz facilitada por la SNCA (Servicio Nacional de Coordinación 

Antifraude), cuya metodología se basa en la ponderación de una serie de riesgos y banderas 

rojas detectados para las entidades locales, calificando en el ejercicio el riesgo de probabilidad 

(del 1-4, siendo 1 casi nunca y 4 con frecuencia) y el impacto que tendría en la entidad local (del 

1-4, siendo 1 limitado y 4 grave).  

Una vez realizada esa ponderación, el resultado del riesgo bruto se interpreta de la siguiente 

manera: 

• Aceptable: puntuación del 1-3. 

• Significativo: puntuación del 4-6. 

• Grave: puntuación del 8-16. 

 

Una vez realizado este ejercicio, se identifican una serie de controles existentes o de nueva 

creación en la entidad local, para afrontar los posibles riesgos (estos controles son los que se 

incluyen a continuación durante todo el punto 9). 

 

A2. Desarrollar una cultura ética mediante una Declaración Institucional Pública 

Antifraude. En esta declaración (anexa a este Plan), se deja constancia del fomento de valores 

como la integridad, la objetividad, la rendición de cuentas y la honradez.  

 

A3. Habilitación de un Buzón de Denuncias. Este canal será abierto a cualquier interesado. 

Este canal de Denuncias está habilitado por el SNCA para la comunicación de información sobre 

fraudes o irregularidades que afecten a los fondos europeos, tal y como se desprende de la 

Comunicación 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que 

tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en 
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relación con proyectos u operaciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos 

procedentes de la Unión Europea. 

Enlace al canal de denuncias SNCA: 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx  

Este Buzón deberá de incluirse en la web municipal, junto con la Declaración Pública Antifraude. 

 

A4. Difusión del Código de Conducta del Empleado Público. Se difundirá entre los 

empleados públicos del Ayuntamiento los contenidos del Código de Conducta que consta en el 

Capítulo VI del Texto Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 

de octubre). También se incluirá su publicación en la web municipal. 

 

A5. Acciones formativas y de concienciación. Se pondrán en marcha acciones formativas 

para todos los niveles jerárquicos, que incluirán reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. 

que fomenten la adquisición y transferencia de conocimientos. Se centrarán en la identificación 

y evaluación de los riesgos, el establecimiento de controles específicos, la actuación en caso de 

detección de fraude, la identificación de casos prácticos de referencia, etc. 

 

A6. Firma de Declaraciones Responsables sobre la Doble Financiación. A fin de garantizar 

la no incurrencia en Doble Financiación a la hora de concurrir a una convocatoria dependiente 

de Fondos Europeos, se procederá a la firma de Declaraciones Responsables por Alcaldía. 

 

A7. Sistema de control interno eficaz. adecuadamente diseñado y gestionado, con controles 

que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos. 

 

A8. Análisis de datos. Dentro de los límites relativos a la protección de datos, se cruzarán datos 

con otros organismos públicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones 

de alto riesgo. 

 

A9. Informar en los Pliegos de la fuente de financiación: Se informará en los Pliegos del 

contrato si el contrato es susceptible de ser cofinanciado con algún Fondo de financiación. 

 

A10. Firma de la Declaración del cumplimiento de los parámetros del contrato: cada 
contratista debe firmar una Declaración Responsable dejando constancia de que conocen todos 
los parámetros del contrato y que se comprometen a ejecutarlo por completo. 

 

 

 

B) DETECCIÓN 

 

Entendiendo que las medidas de prevención no son suficientes para proporcionar una protección 

completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los 

comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevención. 

 

Los controles que el Comité Antifraude ha decidido incluir para detectar los riesgos asociados a 

los posibles casos de fraude y banderas rojas son los siguientes: 
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IC 1.16. Publicación de los procedimientos de contratación en la Plataforma de Contratación del 

Estado.   

IC 2.15. Todos los procedimientos de contratación que se inicien vendrán justificados por un 

informe técnico que posteriormente es revisado por los Servicios Generales del Ayuntamiento.  

IC 3.22 Todos los procedimientos de contratación vinculados a financiación europea, previa a la 

certificación y justificación de gastos, serán sometidos a listas de comprobación de contratos.  

IC 4.8 Control por parte de la persona responsable del contrato de las empresas subcontratistas 

para contrastar su participación o no en la fase de licitación.  

IC 4.9 Comprobación de posibles relaciones entre las empresas licitadoras a partir de la 

documentación requerida en los procesos de licitación.  

IC 5.3 Incorporación en los expedientes de contratación de informes de estimación del coste del 

contrato haciendo uso, en el caso de suministros, de los costes unitarios normalizados.  

IC 6.4 Existencia de un sistema de gestión que detecta duplicidad de facturas y que requiere la 

conformidad del responsable del servicio, así como del concejal del área correspondiente para 

la tramitación de las facturas.  

IC 7.4 Existencia de un sistema de gestión que exige un responsable del contrato que se 

responsabiliza la ejecución del contrato y su desarrollo y exige para la tramitación de una factura 

que el gestor responsable certifique su conformidad lo que significa que el servicio se ha 

prestado, el suministro se ha efectuado o la obra se ha realizado y que esto se ha hecho de 

acuerdo con las especificaciones del contrato. 

IC8.3. Procedimiento a la hora de tramitar modificaciones de contratos: A la hora de tramitar 

modificaciones de contrato se seguirá el procedimiento que detalla la Ley 9/2017 de Contratos 

del Sector Público: en primer lugar, el contratista presentará formalmente una solicitud de 

modificación, seguidamente se hará un informe técnico, y si es favorable, se modificará el 

contrato por el mismo órgano por el que se aprobó la resolución de la adjudicación. Así, se evita 

la modificación de contratos sin control o fraudulentas. 

 

C) CORRECCIÓN 

La detección de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevará por parte del Comité 

antifraude las siguientes actuaciones: 

 

• la inmediata suspensión del procedimiento, 

• la notificación de tal circunstancia en el más breve plazo posible a las autoridades 

interesadas y a los organismos implicados en la realización de las actuaciones, 

• la revisión de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo 

• la evaluación de la incidencia del fraude y su calificación como sistémico o puntual y 

• la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y 

financiados o a financiar por el MRR. 

 

 

 

 

I
D
 
D
O
C
U
M
E
N
T
O
:
 
o
e
Y
K
C
f
x
x
d
S

V
er

ifi
ca

ci
ón

 c
ód

ig
o:

 h
ttp

s:
//s

ed
e.

be
ni

do
rm

.o
rg

/v
er

ifi
ca



FIRMADO POR FECHA FIRMA

PEREZ PÉREZ ANTONIO 21-10-2022 10:06:04
Ayuntamiento de Benidorm, Plaza de SS.MM. Los Reyes de España, 1 – 03501 Benidorm (ALICANTE)

Tlf: 96 681 54 00 – Fax: 96 586 39 44 Página: 16 / 69

    

 

16 
 

 

D) PERSECUCIÓN 

En caso de considerarse algún acto como constitutivo de fraude, a la mayor brevedad el Comité 

antifraude procederá a: 

 

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la 

entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecución de las actuaciones, en cuyo 

caso será esta la que se los comunicará a la entidad decisora), quien comunicará el 

asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrá solicitar la información adicional que 

considere oportuna de cara su seguimiento y comunicación a la Autoridad de Control. 

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Públicas competentes 

(Servicio Nacional de Coordinación Antifraude –SNCA-) y para su valoración y eventual 

comunicación a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. 

3. Iniciar una información reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente 

disciplinario. 

4. Denunciar los hechos ante la fiscalía y los tribunales competentes, en los casos 

oportunos. 

 

10 Seguimiento y control periódico del Plan 

El Ayuntamiento de Benidorm asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de 

información adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del Plan y también llevar a 

cabo las responsabilidades de prevención, detección y control de los actos contra la integridad, 

actos de fraude o de corrupción. 

 

Asimismo, se habilitarán canales de comunicación interna y externa para que el personal 

empleado informe de los riesgos percibidos en su gestión, así como las actividades inadecuadas 

o de los casos de infracciones. 

  

SUPERVISIÓN 

Se realizará un control periódico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos 

prácticos cuya realización corresponderá al Comité Antifraude. 

 

El proceso de seguimiento garantizará que se aplican los mecanismos de control adecuados 

para las actividades de la organización y que los procedimientos son seguidos en todos los 

niveles.  

 

REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

La presencia de incumplimientos o casos de fraude o corrupción, indicarán la necesidad de 

actualización y revisión del Plan. 
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11 Anexos 

Anexo I. Modelo de DACI. 

Anexo II. Test de conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción (Anexo II.B.5 de la 

Orden 1030/2021).  

Anexo III. Declaración Institucional Pública Antifraude. 

Anexo IV. Matriz de Riesgos SNCA. 

 

 

 

 

 

 

  

I
D
 
D
O
C
U
M
E
N
T
O
:
 
o
e
Y
K
C
f
x
x
d
S

V
er

ifi
ca

ci
ón

 c
ód

ig
o:

 h
ttp

s:
//s

ed
e.

be
ni

do
rm

.o
rg

/v
er

ifi
ca



FIRMADO POR FECHA FIRMA

PEREZ PÉREZ ANTONIO 21-10-2022 10:06:04
Ayuntamiento de Benidorm, Plaza de SS.MM. Los Reyes de España, 1 – 03501 Benidorm (ALICANTE)

Tlf: 96 681 54 00 – Fax: 96 586 39 44 Página: 18 / 69

    

 

18 
 

Anexo I.A Modelo de DACI. Personal participante expediente 

 

DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES (DACI) 
 
Expediente:  
Nombre del contrato: 
 
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratación arriba referenciado, la persona 
abajo firmante, como participante en el proceso de preparación y tramitación del expediente, declara: 
 
Primero. Estar informado/a de lo siguiente: 
 

1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existirá conflicto 
de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones 
familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo 
o indirecto de interés personal.» 

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, tiene el fin de evitar cualquier distorsión de 
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos 
los candidatos y licitadores. 

3. Que el artículo 23 «Abstención», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público, establece que deberán abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el 
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias señaladas 
en el apartado siguiente», siendo éstas: 

 
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la 

de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente 
con algún interesado. 

b) Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad 
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con 
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, 
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, así como compartir 
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representación o el 
mandato. 

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el 
apartado anterior. 

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 
e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o 

haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier 
circunstancia o lugar». 

 
Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de intereses 
de las indicadas en el artículo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona 
ninguna causa de abstención del artículo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público que pueda afectar al procedimiento de concesión. 
 
Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del órgano gestor de las ayudas, sin dilación, 
cualquier situación de conflicto de intereses o causa de abstención que dé o pudiera dar lugar a dicho 
escenario. 
 
Cuarto. Conozco que, una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea 
falsa, acarreará las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de 
aplicación. 
 
 
(Fecha y firma, nombre completo y DNI) 
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Anexo I.B Modelo de DACI. Licitadores y subcontratistas 

 

DECLARACIÓN DE COMPROMISO EN RELACIÓN CON LA EJECUCIÓN DE ACTUACIONES DEL 

PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA. (PRTR). 

 

Expediente:  

Nombre del contrato: 

 

Don/Doña ……………………………………………………, DNI ……………………..,

 como Consejero Delegado/Gerente/  de  la  entidad  ……………………………………………  

……………………………..,  con  NIF 

…………………………., y domicilio fiscal en ………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………. en la condición de beneficiaria de ayudas financiadas con recursos 

provenientes del PRTR, manifiesta el compromiso de la entidad que representa con los estándares más 

exigentes en relación con el cumplimiento de las normas jurídicas, éticas y morales, adoptando las medidas 

necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupción y los conflictos de interés, comunicando en su 

caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados. 

Declaro: 

Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relación con el cumplimiento de todos los 

requisitos recogidos por el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia y, de manera especial con 

los establecidos por el Plan Antifraude de Benidorm. 

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en el citado Plan, manifiesta no estar incurso en ninguna 

de las situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles de motivar un posible conflicto 

de interés con la/s persona/s responsable/s del contrato licitado por el Ayuntamiento y del que ha resultado 

adjudicatario. Entre ellas: 

- Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad 

dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo. 

- Compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la 

representación o el mandato. 

- Tener amistad intima o enemistad manifiesta. 

- Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 

- Tener relación de servicio, o haber prestado en los dos últimos años servicios profesionales de 

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar 

- Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del Comité Antifraude del Ayuntamiento de 

Benidorm sin dilación, cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o cualesquiera otras 

circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la corrupción. 

Cuarto. Que conoce que una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea 

falsa, estará sometido a las previsiones y consecuencias establecidas por el Ayuntamiento en su Plan 

Antifraude y que pueden concluir con la exigencia de responsabilidades penales. 

 

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economía 

circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés 

«do no significant harm») en la ejecución de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y 

manifiesta que no incurre en doble financiación y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad 

con el régimen de ayudas de Estado. 

 

 

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)  
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Anexo II. Test de conflicto de interés, prevención del fraude y la 

corrupción (Anexo II.B.5 de la Orden 1030/2021). Elaborado a la 

vez que se aprueba el Plan. 

(Elaborado el día 12/07/2022 en sesión del Comité Antifraude de Benidorm). 

 
Pregunta 

Grado de cumplimiento 

4 3 2 1 

1. ¿Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora 

garantizar y declarar que, en su respectivo ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de 

conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, 

¿la corrupción y los conflictos de intereses? 

 x   

2. ¿Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecución?  x   

Prevención 

3. ¿Dispone de una declaración, al más alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?  x 
   

4. ¿Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos específicos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se 

revisa periódicamente? 

x 
   

5. ¿Se difunde un código ético y se informa sobre la política de obsequios?   x 
 

6. ¿Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que facilite la detección del fraude?   x 
 

7. ¿Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?  x 
  

8. ¿Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?   x 
  

Detección 

9. ¿Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en 

posición de detectarlos? 

 x 
  

10. ¿Se utilizan herramientas de prospección de datos o de puntuación de riesgos? 
 x 

  

11. ¿Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 
 x 

  

12. ¿Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?  x 
   

Corrección 

13. ¿Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 
 x 

  

14. ¿Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? 
 x 

  

Persecución 

15. ¿Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la 
Autoridad Responsable, según proceda? 

 x 
  

16. ¿Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Públicas nacionales o de la Unión 
Europea o ante la fiscalía y los tribunales competentes? 

 x 
  

Subtotal puntos. 13 33 2 0 

Puntos totales. 64 

Puntos máximos. 48 

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos). 0,75 
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Anexo III. Declaración Institucional Pública Antifraude. 

 

El Ayuntamiento de Benidorm, como organismo potencialmente beneficiario de las ayudas europeas 

en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, adopta la siguiente declaración 

institucional en materia antifraude: 

• Manifiesta su compromiso con los estándares más altos en el cumplimiento de las normas jurídicas, éticas 

y morales y su adhesión a los más estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera 

que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y 

la corrupción en cualquiera de sus formas. Todas y todos los miembros de la Corporación asumen y 

comparten este compromiso. 

• Por otro lado, las empleadas y empleados públicos que integran el Ayuntamiento de Benidorm tienen, 

entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujeción y observancia de la Constitución y 

del resto del ordenamiento jurídico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, 

neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicación al servicio público, 

transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promoción del entorno cultural 

y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”. 

• El objetivo de esta política es promover dentro de la organización una cultura que desaliente toda actividad 

fraudulenta y que facilite su prevención y detección, promoviendo el desarrollo de procedimientos 

efectivos para la gestión de estos supuestos. 

• El Ayuntamiento de Benidorm, cuenta a estos efectos con un equipo de evaluación de riesgos, para la 

revisión y actualización periódica de la política antifraude, así como el seguimiento de los resultados. 

También cuenta con la colaboración de las diferentes áreas del Ayuntamiento para asegurar que existe 

un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas áreas de responsabilidad y garantizar, 

en su caso, la debida diligencia en la implementación de medidas correctoras. 

• Además, el Ayuntamiento cuenta con un sistema que registra y almacena la información precisa de cada 

operación para garantizar la fiabilidad y regularidad en relación con el gasto. 

• El Ayuntamiento ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, 

basadas en la experiencia obtenida en períodos anteriores y en la reciente evaluación del riesgo de fraude 

realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o 

sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificación o bien 

directamente al Organismo Intermedio. Todos los informes se tratarán en la más estricta confidencialidad 

y de acuerdo con las normas que regulan esta materia. 

• En definitiva, el Ayuntamiento de Benidorm tiene una política de tolerancia cero frente al fraude y la 

corrupción y ha establecido un sistema de control robusto, diseñado especialmente para prevenir y 

detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse. 

 

En Benidorm, 

Alcaldía.  
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Anexo IV. Matriz de Riesgos SNCA. 

 

 

I
D
 
D
O
C
U
M
E
N
T
O
:
 
o
e
Y
K
C
f
x
x
d
S

V
er

ifi
ca

ci
ón

 c
ód

ig
o:

 h
ttp

s:
//s

ed
e.

be
ni

do
rm

.o
rg

/v
er

ifi
ca



FIRMADO POR FECHA FIRMA

PEREZ PÉREZ ANTONIO 21-10-2022 10:06:04
Ayuntamiento de Benidorm, Plaza de SS.MM. Los Reyes de España, 1 – 03501 Benidorm (ALICANTE)

Tlf: 96 681 54 00 – Fax: 96 586 39 44 Página: 23 / 69

Introducción

La m
atriz de riesgos diseñada se ha estructurado de la siguiente form

a:

1. Por m
étodo de gestión: 1. Subvenciones (S); 2. Contratación (C); 3. Convenios (CV); y 4. M

edios propios (M
P)

2. D
entro de cada m

étodo de gestión se ofrecen de m
anera predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

D
efiniciones

En la m
atriz nos encontram

os con los siguientes conceptos:

Riesgo
Contratiem

po/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Im
pacto del riesgo

1
Im

pacto lim
itado

El coste para la organización de que el riesgo se m
aterializara sería lim

itado o bajo, 
tanto desde un punto de vista económ

ico, com
o reputacional u operativo (por 

ejem
plo, supondría un trabajo adicional que retrasa otros procesos).

2
Im

pacto m
edio

El coste para la organización de que el riesgo se m
aterializara sería m

edio debido a 
que el carácter del riesgo no es especialm

ente significativo, tanto desde un punto de 
vista económ

ico, com
o reputacional u operativo (por ejem

plo, retrasaría la 
consecución del hito u objetivo no crítico).

3
Im

pacto significativo

El coste para la organización de que el riesgo se m
aterializara sería significativo 

debido a que el carácter del riesgo es especialm
ente relevante o porque hay varios 

beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista económ
ico, com

o 
reputacional u operativo (por ejem

plo, pondría en peligro la consecución del hito u 
objetivo no crítico o retrasaría la consecución del hito u objetivo crítico o hito u 
objetivo CID

).

4
Im

pacto grave

El coste para la organización de que el riesgo se m
aterializara sería grave, tanto 

desde un punto de vista económ
ico, com

o reputacional (por ejem
plo, percepción 

negativa en los m
edios de com

unicación o derivar en una investigación oficial de las 
partes interesadas) u operativo (por ejem

plo, pondría en peligro la consecución del 
hito u objetivo crítico o hito u objetivo CID

).

IN
STRU

CCIO
N

ES D
E U

SO
 D

E LA H
ERRAM

IEN
TA D

E EVALU
ACIÓ

N
 RIESG

O
 (M

ATRIZ D
E RIESG

O
S)

Para cada uno de los m
étodos de gestión se presenta una portada en la que se recogen a m

odo de resum
en los distintos riesgos y su descripción com

pleta, detallándose después cada riesgo en su hoja 
correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de form

a orientativa para cada uno de ellos.

Cada riesgo tiene una única referencia. Las letras hacen alusión al m
étodo de gestión en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratación; CV.R, riesgo en 

convenios ; y M
P.R, riesgo en m

edios propios) y los núm
eros identifican una referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3…

 C.R1, C.R2, C.R3…
 CV.R1, CV.R2, CV.R3…

 M
P.R1, M

P.R2, M
P.R3…

).

D
e la m

ism
a m

anera, existe una única referencia para cada Indicador de riesgo (I) y para cada Control (C), habiéndose asignado núm
eros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno de los riesgos (por 

ejem
plo, los indicadores del riesgo S.R1 com

ienzan com
o S.I. 1.1., las del riesgo C.R2 com

o C.I. 2.1., etc…
) y núm

eros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por ejem
plo, los controles del 

riesgo S.R1 com
ienzan com

o S.C. 1.1., los del riesgo C.R2 com
o C.C. 2.1., etc…

).

N
O

TA
:  Tanto los riesgos com

o los controles y los indicadores de riesgo predefinidos son solo ejem
plos y el equipo de evaluación puede elim

inarlos si no existen, m
odificarlos o añadir m

ás hojas o filas, en 
cada caso, si hay otros riesgos identificados u otros indicadores de riesgo o controles en m

archa para com
batir los riesgos identificados. El ejercicio de evaluación puede resultar m

ás fácil si se establece 
una correlación con los controles actualm

ente en m
archa que ya están descritos o enum

erados, por ejem
plo, en la descripción del sistem

a de control interno de gestión o de nivel 1 de la entidad o en sus 
m

anuales de procedim
ientos de gestión y control. En todo caso, una vez realizados todos los cam

bios oportunos deben de respetarse los órdenes secuenciales anteriorm
ente indicados.

Im
pacto o coste (tanto económ

ico com
o de reputación, operativo o en otros térm

inos) que tendría para la organización el hecho de que el riesgo 
llegara a m

aterializarse. D
ebe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:
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Probabilidad del riesgo
Probabilidad de que el riesgo se m

aterialice. D
ebe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo a los siguientes criterios:

1
V

a a ocurrir en m
uy pocos casos

2
Puede ocurrir alguna vez

3
Es probable que ocurra

4
V

a a ocurrir con frecuencia

RIESG
O

 BRU
TO

Indicador de Riesgo

Controles
Controles diseñados e im

plantados para m
itigar el riesgo de los indicadores de cada uno de los riesgos.

RIESG
O

 N
ETO

Plan de acción
Controles a im

plem
entar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

RIESG
O

 O
BJETIV

O
 O

 RESID
U

A
L

Instrucciones para cum
plim

entar la m
atriz

Pestañas que se presentan com
o portada de cada uno 

de los m
étodos de gestión

Se deberán contestar todas las preguntas, indicando en cada caso a quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o resultado de una 
colusión.

Tal y com
o se ha indicado, tanto los riesgos predefinidos para cada uno de los m

étodos de gestión com
o los indicadores asociados a ellos son sólo ejem

plos y cada entidad debe de adaptarlos a la realidad de su 
gestión. En caso de que se añadan nuevos riesgos (hojas) o indicadores de riesgo (filas), debe revisarse que las fórm

ulas correspondientes a las colum
nas de riesgo bruto, riesgo neto y riesgo objetivo de las filas 

finalm
ente establecidas están correctam

ente definidas, tom
ándose com

o referencia  las fórm
ulas iniciales de la hoja de trabajo.

Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" que aparecen en las carátulas de cada uno de los m
étodos de gestión se calculan directam

ente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas donde se 
desarrolla cada uno de los riesgos, por lo que su form

ulación tam
bién deberá revisarse en caso de que se m

odifiquen las distintas hojas de trabajo.

N
ivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herram

ienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el 
efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

N
ivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herram

ienta y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del 
im

pacto y de la probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles im
plem

entados en la entidad para cada uno de 
los indicadores.

Los textos de las celdas en blanco correspondientes a las denom
inaciones y descripciones de los riesgos, los indicadores de 

riesgo y los controles tam
bién pueden m

odificarse por el equipo de autoevaluación para adaptarlos a la realidad de su 
gestión.

Pestañas de cada uno de los riesgos predefinidos dentro 
de cada m

étodo de gestión

El equipo de autoevaluación debe de rellenar únicam
ente las casillas en gris.

El equipo de evaluación debe de definir el IM
PA

CTO
 del riesgo de cada uno de los indicadores en caso de que llegara a m

aterializarse, seleccionando 
en el m

enú desplegable una puntuación entre 1 y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriorm
ente.

N
ivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herram

ienta y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del 
im

pacto y de la probabilidad definidos de form
a inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro. 

H
echo que revela inform

ación cualitativa o cuantitativa form
ada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o m

edidas, constituyéndose 
en indicadores o señales de alarm

a de la posibilidad de que exista el riesgo.
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Resultados

Tal y com
o se ha indicado, la m

atriz perm
ite obtener los resultados del RIESG

O
 BRU

TO
, RIESG

O
 N

ETO
 y RIESG

O
 O

BJETIVO
 para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno de los riesgos predefinidos en los diferentes m

étodos de gestión (coeficiente total).

Clasificación riesgo:
M

atriz de riesgos:

A
ceptable

Puntuación de 1,00 a 3,00
Im

pacto 
grave

4

Significativo
Puntuación de 3,01 a 6,00

Im
pacto 

significativo
3

IM
PA

CTO

Pestañas de cada uno de los riesgos predefinidos dentro 
de cada m

étodo de gestión

Para los distintos controles asociados a cada una de los indicadores de riesgo que aparecen predefinidos, el equipo de evaluación deberá indicar si 
existe constancia de la im

plem
entación de estos controles  (eligiendo entre "Sí" o "N

o" en el m
enú desplegable) e indicando el grado de confianza 

que le m
erece la eficacia de este control (eligiendo entre "Alto", "M

edio" o "Bajo" en el m
enú desplegable).

En caso de seleccionar “N
o” por no haber ningún control constatado, la casilla se m

arcará autom
áticam

ente en rojo por lo que, 
independientem

ente de la valoración final del riesgo, se recom
ienda tom

ar m
edidas encam

inadas a im
plantar sistem

as de control dirigidos a paliar 
el riesgo de ese indicador en concreto.

D
e la m

ism
a m

anera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en la eficacia del control, la casilla se m
arcará autom

áticam
ente en rojo 

por lo que, independientem
ente de la valoración final del riesgo, se recom

ienda que se tom
en m

edidas para m
ejorar estos controles.

Por últim
o, si no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla de im

plem
entación se ha seleccionado “N

o”, es obvio que este 
control no se podrá evaluar, dejándose la casilla de la eficacia del control sin rellenar.

Teniendo en cuenta la respuesta a las preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo evaluador debe indicar el efecto com
binado que estos 

controles tienen sobre el IM
PACTO

 y la PRO
BABILID

AD
 del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo, indicando hasta qué punto considera se 

han reducido con los controles existentes (para ello deberá de elegir entre   -1 y -4 en el m
enú desplegable).

Si en las casillas anteriores se hubiese seleccionado “N
o” o se considerara que el control existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no 

produce ningún im
pacto, esta casilla debe dejarse sin rellenar.

En el caso de que el riesgo neto deba reducirse o si no hay controles o el nivel de confianza es bajo, el equipo evaluador deberá indicar cuál va a ser su 
Plan de A

cción (nuevos controles previstos, persona o unidad responsable y plazo de aplicación), de acuerdo con las reglas que se indican en el 
apartado Conclusión.

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a im
plem

entar por la entidad, el equipo evaluador deberá indicar el efecto com
binado que prevé que 

estos nuevos controles tendrán sobre el IM
PACTO

 y la PRO
BABILID

AD
 de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que se han reducido con 

los controles a im
plem

entar (para ello deberá de elegir entre -1 y -4 en el m
enú desplegable).

El equipo de evaluación debe de definir la PRO
BA

BILID
A

D
 de que el riesgo de cada uno de los indicadores llegue a m

aterializarse, seleccionando en el 
m

enú desplegable una puntuación entre 1 y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriorm
ente.

A partir de las valoraciones indicadas del im
pacto y la probabilidad del riesgo, la herram

ienta de evaluación de riesgo calculará autom
áticam

ente el 
resultado del RIESG

O
 BRU

TO
 de cada una de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESG

O
 BRU

TO
 de cada uno de los riesgos predefinidos 

(calculado com
o prom

edio de los riesgos brutos de los distintos indicadores de riesgo).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herram
ienta de evaluación de riesgo calculará autom

áticam
ente el resultado del RIESG

O
 N

ETO
 de cada uno 

de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESG
O

 N
ETO

 de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado com
o prom

edio de los riesgos 
netos de los distintos indicadores de riesgo).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herram
ienta de evaluación de riesgo calculará autom

áticam
ente el resultado del RIESG

O
 O

BJETIV
O

 de cada 
uno de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESG

O
 O

BJETIV
O

 de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado com
o prom

edio de 
los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).
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G
rave

Puntuación de 6,01 a 16,00
Im

pacto m
edio

2
Im

pacto 
lim

itado
1

1
2

3
4

Va a ocurrir 
en m

uy 
pocos casos

Puede 
ocurrir 

alguna vez

Es probable 
que ocurra

Va a ocurrir 
con 

frecuencia

Conclusión

Fuentes:

IM
PA

CTO

PRO
BA

BILID
A

D

La
m

etodología
utilizada

en
estas

m
atrices

de
riesgo

se
basa

en
la

contenida
en

las
orientaciones

de
la

Com
isión

Europea
para

la
Evaluación

delriesgo
de

fraude
y

m
edidas

efectivas
y

proporcionadas
contra

el
fraude, de 16 de junio de 2014 (EG

ESIF_14-0021-00).

El objetivo de la m
atriz es que la puntuación del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo com

o para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva com
o referencia a la entidad para prevenir en cada 

riesgo identificado el posible fraude o la com
isión de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan de acción para increm

entar el núm
ero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, en función de la puntuación del riesgo neto obtenida, la entidad deberá incluir controles adicionales (plan de acción), de acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no será necesario incluir controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. N
o obstante, sería recom

endable adoptar 
m

edidas para m
ejorar o rediseñar los controles existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es m
edio (significativo), deben incluirse los controles y m

edidas adicionales que se prevé aplicar con indicación de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en práctica. Se considera 
adecuado un periodo a m

edio o corto plazo, en función de la naturaleza de las m
edidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un año.

- Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y m
edidas adicionales que se van a aplicar con indicación con indicación de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en práctica. En 

caso de riesgo neto alto se deberá actuar de m
anera inm

ediata, por lo que el plazo lím
ite para la aplicación de los controles y m

edidas previstos debe ser lo m
ás reducido posible. 

Si bien es la puntuación del riesgo total neto de cada riesgo (el prom
edio de sus indicadores de riesgo) la que determ

ina, principalm
ente, las actuaciones a realizar, la m

atriz ofrece la puntuación de cada indicador de 
riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia dónde dirigir el plan de acción. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y m

edidas de m
ejora propuestos deben dirigirse a paliar 

los riesgos en aquellos indicadores concretos en que no existen controles o los controles existentes no resultan eficaces.

A título inform
ativo, la herram

ienta calcula de form
a autom

ática un coeficiente que indica el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada m
étodo de gestión. Estos coeficientes únicam

ente pretenden dar una 
im

agen resum
ida de la situación que presenta la entidad frente al riesgo (en caso de que se añadan o suprim

an filas en la carátula de cada m
étodo de gestión y hojas correspondientes a nuevos riesgos, deberá de verificarse 

que la fórm
ula queda actualizada).

Finalm
ente, la revisión periódica de la evaluación deberá realizarse en base a las siguientes reglas:

- Si es riesgo neto total obtuvo una puntuación de nivel aceptable se realizará una re-evaluación periódica, en base a lo establecido por la entidad. Aunque la norm
a general puede ser anualm

ente, podría realizarse cada 
dos años si el nivel de los riesgos identificados es m

uy bajo y durante el año anterior no se inform
ó de casos de fraude, corrupción, conflictos de interés o doble financiación. 

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuación de significativo o de grave se realizará una revisión de la evaluación una vez transcurrido el plazo lím
ite establecido para la im

plem
entación de los controles y m

edidas 
adicionales. En el caso de riesgo neto grave debe ser de form

a inm
ediata, en el plazo m

ás breve posible. 

Asim
ism

o, se deberá proceder inm
ediatam

ente a la revisión de las partes pertinentes de la autoevaluación si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen cam
bios significativos en el entorno de la entidad tales 

com
o m

odificaciones norm
ativas, cam

bios de procedim
iento, tecnología, personal, etc...
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1: EVALU
ACIÓ

N
 D

E LA EXPO
SICIÓ

N
 A RIESG

O
S D

E FRAU
D

E ESPECÍFICO
S - SU

BVEN
CIO

N
ES

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Entidad decisora (ED

) / Entidad ejecutora (EE) / 
Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros 

(T))

¿Es el riesgo interno, externo o 
resultado de una colusión?

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

S.R1
Lim

itación de la concurrencia
N

o se garantiza que el procedim
iento de concesión se desarrolle de form

a transparente y pública, lo 
que puede dar lugar a favoritism

os o a actos de corrupción.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

S.R2
Trato discrim

inatorio en la selección de solicitantes
N

o se garantiza un procedim
iento objetivo de selección de participantes y se lim

ita el acceso en 
térm

inos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

S.R3
Conflictos de interés

 El ejercicio im
parcial y objetivo de las funciones de alguno de los m

iem
bros del com

ité de evaluación, 
expertos evaluadores o del responsable de la concesión se ve com

prom
etido por razones fam

iliares, 
afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económ

ico o por cualquier otro m
otivo directo o 

indirecto de interés personal 

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.R4
Incum

plim
iento del régim

en de ayudas de Estado
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un análisis 
previo de la categorización de las m

ism
as y/o no se han cum

plido las disposiciones aplicables a este 
tipo de ayudas

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.R5
D

esviación del objeto de subvención
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvención o ayuda fue concedida 

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.R6
D

oble financiación
Incum

plim
iento de la prohibición de doble financiación.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.R7
Falsedad docum

ental
O

btención de la subvención o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases reguladoras o 
convocatoria para su concesión u ocultando las que la hubiesen im

pedido
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

S.R8
Incum

plim
iento de las obligaciones en m

ateria de inform
ación, 

com
unicación y publicidad

N
o se cum

ple lo estipulado en la norm
ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 

inform
ación y publicidad.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.R9
Pérdida pista de auditoría

N
o se garantiza la conservación de toda la docum

entación y registros contables para disponer de una 
pista de auditoría adecuada

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

S.RX
Incluir la denom

inación de riesgos adicionales...
Incluir la descripción de riesgos adicionales...

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 TO
TAL M

ÉTO
D

O
 G

ESTIÓ
N

 
(SU

BVEN
CIO

N
ES)

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

RESU
LTAD

O
 D

E LA AU
TO

EVALU
ACIÓ

N

IN
TERPRETA

CIÓ
N

 RESU
LTA

D
O

S: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" se calculan directam
ente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas

donde
se desarrolla cada uno de los riesgos.

D
entro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la

controles existentes en la entidad), se deberán de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo
objetivo 

se reduzca a niveles aceptables.

D
e form

a com
plem

entaria o adicional, se recom
ienda tom

ar las m
edidas oportunas si en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestañas de cada uno de los riesgos se indica

que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, así 
com

o si cualquiera
de los distintosindicadoresde riesgo perm

anecen elevados, los cuales se ofrecen tam
bién de form

a parcial en cada pestaña a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia dónde dirigir el plan de acción.
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se garantiza que el procedim

iento de concesión se desarrolle de form
a transparente y pública, lo que 

puede dar lugar a favoritism
os o a actos de corrupción.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 1.1

Insuficiente difusión de las bases reguladoras y convocatoria.

La publicación de las bases reguladoras y convocatoria no se realiza de acuerdo con los principios de 
publicidad y transparencia que garanticen la m

áxim
a difusión de las m

ism
as según los m

edios 
obligatorios establecidos en la Ley G

eneral de Subvenciones . Según el artículo 9.3 de la LG
S, las bases 

reguladoras de cada tipo de subvención deben publicarse en el Boletín O
ficial del Estado o en el diario 

oficial correspondiente. Según el artículo 18 de la Ley G
eneral de Subvenciones debe com

unicarse a la 
Base de D

atos N
acional de Subvenciones (BD

N
S) el texto de la convocatoria y la inform

ación requerida 
para el posterior traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria para su 
publicación.

Tal y com
o establecen las m

edidas de agilización de las subvenciones financiables con fondos europeos 
previstas en el capítulo V del Real D

ecreto-ley 36/2020, de 30 de diciem
bre, por el que se aprueban 

m
edidas urgentes para la m

odernización de la Adm
inistración Pública y para la ejecución del PRTR, las 

bases reguladoras podrán incorporar la convocatoria de las m
ism

as (art. 61)

0
S.C. 1.1

● Verificar la publicación de las bases reguladoras y convocatoria de form
a que se garantice la m

áxim
a 

difusión.
● Verificar que se cum

ple lo estipulado en los artículos art. 9.3 y 18 de la Ley G
eneral de Subvenciones 

referidos a los deberes de publicación e inform
ación de las convocatorias.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 1.2

N
o se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que 

deben cum
plir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones.

Los requisitos que deben cum
plir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas no quedan claros o 

están sujetos a interpretación, lo cual puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no 
presentarse a la convocatoria o en la selección deliberada de un determ

inado beneficiario.

0
S.C. 1.2

● Verificar que  los requisitos exigidos para obtener la condición de beneficiarios se han incluido de 
form

a clara en las bases reguladoras y convocatorias.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

S.I. 1.3

N
o se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y convocatoria para la 

presentación de solicitudes.

Se rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la m
ism

a fuera plazo, cuando ha sido presentada en 
plazo, o bien se han presentado una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas, 
incum

pliéndose en todo caso los plazos establecidos en las bases reguladoras o en la convocatoria 
respecto a la presentación de solicitudes.

0
S.C. 1.3

● Lista de com
probación de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tram

itación.
● Verificar la presentación de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y 
convocatoria.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 1.4

Ausencia de publicación de los barem
os fijados para la valoración de las solicitudes.

En las bases reguladoras o de las convocatorias de las ayudas no se incluyen los barem
os para valorar las 

diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de objetividad y transparencia.

0
S.C. 1.4

●  Verificar la inclusión en las bases reguladores o en las convocatorias de los barem
os utilizados  para la 

selección de beneficiarios.
●  Verificar que los beneficiarios seleccionados cum

plen con los barem
os exigidos en la convocatoria.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 1.5

El beneficiario o destinatario de las ayudas incum
ple la obligación de garantizar la concurrencia en 

caso de que necesite negociar con proveedores.

El beneficiario o destinatario de la ayuda o subvención que, en su caso, desee contratar a proveedores, 
no garantiza la elección de los m

ism
os a través de un proceso de concurrencia com

petitiva (según el 
artículo 31.3 de la LG

S, cuando el im
porte del gasto subvencionable supere la cuantía del contrato 

m
enor según la norm

ativa de contratación pública, el beneficiario deberá solicitar, com
o m

ínim
o, tres 

ofertas de diferentes proveedores. El riesgo tam
bién puede m

aterializarse cuando los proveedores sean 
personas o entidades vinculadas con el beneficiario según lo establecido en el art. 29.7 de la LG

S).

0
S.C. 1.5

●  Verificar que el procedim
iento de adjudicación desarrollado por el beneficiario garantiza los principios 

de concurrencia com
petitiva y  no vinculación entre beneficiarios y adjudicatario.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 1.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 1.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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N
 D
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O

Ref. del riesgo

S.R1
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TRO
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D
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se garantiza un procedim

iento objetivo de selección de participantes y se lim
ita el acceso en térm

inos 
de igualdad para todos los potenciales beneficiarios

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 2.1

Incum
plim

iento de los principios de objetividad, igualdad y no discrim
inación en la selección de 

beneficiarios.

N
o se sigue un criterio hom

ogéneo para la selección de beneficiarios en los procedim
ientos de 

concesión de subvenciones en régim
en de concurrencia com

petitiva.

Tal y com
o establece el artículo 62 del Real D

ecreto-ley 36/2020 al referirse a las singularidades de las 
subvenciones en el m

arco del PRTR, en el caso de subvenciones de concurrencia no com
petitiva 

financiables con estos fondos se podrán dictar resoluciones de concesión por orden de presentación 
de solicitudes una vez realizadas las com

probaciones de concurrencia de la situación o actuación 
subvencionable y el cum

plim
iento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotam

iento del crédito 
presupuestario asignado en la convocatoria, debiendeo de estar aprobadas las bases reguladoras de 
estas subvenciones, en el caso de la Adm

inistración G
eneral del Estado, m

ediante orden m
inisterial.

0
S.C. 2.1

●  U
tilizar criterios de selección de beneficiarios uniform

es y hom
ogéneos (evaluación de los candidatos 

a través de un m
ism

o com
ité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e 

instrucciones claras para hacer esa selección). 
●  Lista de com

probación de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 2.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 2.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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PLAN
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D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

S.R2
Trato discrim

inatorio en la selección de 
solicitantes
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio
 El ejercicio im

parcial y objetivo de las funciones de alguno de los m
iem

bros del com
ité de evaluación, 

expertos evaluadores o del responsable de la concesión se ve com
prom

etido por razones fam
iliares, 

afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económ
ico o por cualquier otro m

otivo directo o 
indirecto de interés personal 

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 3.1

Influencia deliberada en la evaluación y selección de los beneficiarios.

Los m
iem

bros del com
ité de evaluación, expertos evaluadores o el responsable de la concesión influyen 

deliberadam
ente sobre la evaluación y selección de los solicitantes para favorecer a alguno de ellos.

0
S.C. 3.1

 ● Verificar la existencia de una política en m
ateria de conflicto de interés: código de conducta, firm

a de 
D

eclaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (D
ACI), verificación del contenido de las D

ACI con la 
inform

ación procedente de otras fuentes (ARACH
N

E, bases de datos, inform
ación interna, fuentes de 

datos abiertas o m
edios de com

unicación), cuando proceda, y descripción detallada de procedim
ientos 

para abordar posibles casos de conflictos de intereses.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 3.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 3.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
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N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

S.R3
Conflictos de interés
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un análisis 
previo de la categorización de las m

ism
as y/o no se han cum

plido las disposiciones aplicables a este tipo 
de ayudas

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 4.1

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su 
caso.

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, ni identifican  
cual es el régim

en al que está sujeta, la norm
ativa europea aplicable, y/o en el expediente no se justifica 

en qué m
edida la regulación de las bases asegura el cum

plim
iento de los requisitos exigidos para evitar 

que sea una ayuda ilegal.

0
S.C. 4.1

● Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvención constituye o no 
una ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el 
expediente que acom

paña a las m
ism

as debe de quedar evidenciado qué elem
entos justifican que no se 

trata de ayuda de estado.
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de 
identificar con precisión cual es el régim

en al que está sujeta, indicando la norm
ativa europea aplicable: 

ayudas de m
ínim

is, Reglam
ento de exención por categorías, ayudas notificadas a la Com

isión, etc.
● Verificar que en el expediente se justifique en qué m

edida la regulación de las bases asegura el 
cum

plim
iento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

● En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace m
ención expresa al núm

ero de 
identifiación de la ayuda de Estado otorgado por la Com

isión Europa (SA num
ber) y se deja constancia 

expresa en el expediente de que, al regular dicha m
edida, se han cum

plido todas las condiciones 
im

puestas por la Com
isión en su decisión de autorización.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 4.2

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el procedim
iento de 

inform
ación y notificación establecido al efecto por la norm

ativa europea.

N
o se ha com

probado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado según la norm
ativa de la U

E 
aplicable, y/o no ha seguido el procedim

iento de com
unicación y notificación a la Com

isión Europea.

0
S.C. 4.2

● Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, docum
entar el cum

plim
iento de los requisitos y 

la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la m
ism

a, que procedan en cada 
caso.
● Lista de com

probación para asegurar el cum
plim

iento de la norm
ativa europea en m

ateria de ayudas de 
Estado y para facilitar la elaboración de los inform

es y declaraciones de gestión regulados en el M
RR  

(puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el m
arco del PRTR prevista en el Anexo 

III.D
 de la O

rden H
FP/1030/2021, de 29 de septiem

bre, por la que se configura el sistem
a de gestión del 

Plan de Recuperación, Transform
ación y Resiliencia).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 4.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 4.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvención o ayuda fue concedida 
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 5.1

Las bases reguladoras o convocatoria no m
encionan el com

ponente y la reform
a e inversión ni los 

hitos y objetivos a cum
plir.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Las bases reguladoras y/o convocatoria no contienen una referencia a la incorporación de la actuación 
en el PRTR, con indicación del com

ponente y de la reform
a o inversión en la que se incardinarán las 

subvenciones que se concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos perseguidos en cada 
reform

a o inversión, identificando los hitos u objetivos a cuyo cum
plim

iento contribuirán, ni identifican 
los indicadores sujetos a seguim

iento.

0
S.C. 5.1

● Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporación de la 
actuación en el PRTR, con indicación del com

ponente y de la reform
a o inversión en la que se 

incardinarán las subvenciones que se concedan.
● Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos 
perseguidos en cada reform

a o inversión, identifican los hitos y objetivos a cuyo cum
plim

iento 
contribuyen e identifican los indicadores sujetos a seguim

iento.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 5.2

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la norm
ativa reguladora de la 

subvención por parte del beneficiario.

Los fondos de la subvención no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las bases 
reguladoras o convocatoria o no han sido ejecutados.

0
S.C. 5.2

● Verificar el uso y la finalidad a la que se están destinando los fondos.
● Control de la correcta realización de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de 
los indicadores, hitos y objetivos efectivam

ente alcanzados.
● Archivar en el expediente la docum

entación acreditativa de la ejecución de las actividades y del 
cum

plim
iento de hitos y objetivos (fotos, carteles, inform

es, m
ails, trípticos, m

ateriales, grabaciones, 
docum

entación...).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 5.3

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cum
plim

iento del principio de "no causar un 
daño significativo".

Las bases reguladoras no recogen expresam
ente la obligación de los beneficiarios de que ninguna de las 

m
edidas incluidas en el PRTR pueden causar un perjuicio significativo a objetivos m

edioam
bientales en 

el sentido del artículo 17 del Reglam
ento (U

E) 2020/852. 

0
S.C. 5.3

● Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresam
ente la obligación de los 

beneficiarios del cum
plim

ieto del principio de "no causar un daño significativo".
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

S.I. 5.4

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cum
plim

iento del coeficiente de etiquetado verde 
y digital que se ha asignado en el PRTR.

Las bases reguladoras no incluyen un análisis de cóm
o las subvenciones reguladas en las m

ism
as 

perm
iten garantizar el cum

plim
iento del coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el 

PRTR.

0
S.C. 5.4

● Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cum
plim

iento del 
etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 5.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 5.5

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incum
plim

iento de la prohibición de doble financiación.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 6.1

Exceso en la cofinanciación de los proyectos/subproyectos/líneas de acción.

El beneficiario recibe distintas ayudas y se está produciendo un lucro o un exceso de cofinanciación, 
incum

pliéndose la prohibición prevista en el artículo 191 del Reglam
ento (U

E, Euratom
) 2018/1046, del 

Parlam
ento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norm

as financieras aplicables al 
Presupuesto G

eneral de la U
nión y recogido en el artículo 9 del Reglam

ento (U
E) 2021/241 del 

Parlam
ento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M

ecanism
o de 

recuperación y Resiliencia, según el cual las reform
as y los proyectos de inversión podrán recibir ayuda 

de otros program
as e instrum

entos de la U
E siem

pre que dicha ayuda no cubra el m
ism

o coste.

0
S.C. 6.1

● Lista de com
probación sobre doble financiación (puede servir de referencia la prevista en el Anexo III.D

 
de la O

rden H
FP/1030/2021, de 29 de septiem

bre, por la que se configura el sistem
a de gestión del Plan 

de Recuperación, Transform
ación y Resiliencia).

● Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibición de doble financiación, con referencia 
a los artículos 191 del Reglam

ento 2018/1046 Financiero de la U
nión y  9 del Reglam

ento 2021/241 por 
el que se establece el M

RR, trasladando al beneficiario la obligación de inform
ación sobre cualesquiera 

otros fondos (no sólo europeos) que hayan contribuido a la financiación de los m
ism

os costes.
● Verificación de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiación que incluyan las 
ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones 
correspondientes, tanto en el m

om
ento de form

alizar la solicitud, com
o en cualquier m

om
ento 

posterior en que se produzca esta circunstancia.
● Com

probaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejem
plo, BD

N
S) y de otros fondos 

europeos (por ejem
plo, Financial Transparency System

) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se 
evalúe com

o significativo y probable.
● Verificar la realización de cuadros de financiación al nivel de proyecto/subproyecto/ línea de acción 
que proceda. 
● Verificar el m

antenim
iento de una contabilidad analítica de ingresos y gastos, en las entidades que 

resulte de aplicación.
● Establecer m

edidas que im
pidan que se produzca un exceso de financiación de las actividades (por 

ejem
plo, establecer la cofinanciación de convenios en base a porcentajes com

plem
entarios).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 6.2

Existen varios cofinanciadores que financian el m
ism

o proyecto/subproyecto/línea de acción
. 

Las convocatorias de las ayudas deben definir la com
patibilidad o incom

patibilidad de las ayudas con 
otro tipo de financiación que provenga de otros fondos europeos o de fuentes nacionales. En el caso 
concreto del M

ecanism
o de Recuperación y Resiliencia, el Reglam

ento (U
E) 2021/241 del Parlam

ento 
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la financiación procedente del M

RR es 
com

patible con la de otros program
as e instrum

entos de la U
E, siem

pre que la ayuda no cubra el m
ism

o 
coste, es decir, siem

pre que no exista doble financiación (Considerando 62 y artículo 9). 

0
S.C. 6.2

● Verificar la com
patibilidad de las ayudas recibidas para una m

ism
a operación, según lo establecido en 

las bases de la convocatoria.
● Verificar la realización de cuadros de financiación al nivel de proyecto/subproyecto/ línea de acción 
que proceda. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 6.3

N
o existe docum

entación soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, 
donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

N
o existe docum

entación soporte de las aportaciones realizadas por terceros.

0
S.C. 6.3

● Verificar la realización de cuadros de financiación al nivel de proyecto/subproyecto/ línea de acción 
que proceda. 
● Lista de com

probación de los elem
entos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.

● Verificar el m
antenim

iento de una contabilidad analítica de ingresos y gastos, en las entidades que 
resulte de aplicación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 6.4

La financiación aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la m
ism

a.

En el convenio o acuerdo de financiación de terceros no se señala específicam
ente las actuaciones a las 

que se destinan las cuantías financiadas.

0
S.C. 6.4

●  Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la 
financiación otorgada.
● Establecer m

edidas que im
pidan que se produzca un exceso de financiación de las actividades (por 

ejem
plo, establecer la cofinanciación de convenios en base a porcentajes com

plem
entarios o por 

im
portes).

●  Verificar el m
antenim

iento de una contabilidad analítica de ingresos y gastos, en las entidades que 
resulte de aplicación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 6.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 6.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

O
btención de la subvención o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases reguladoras o 

convocatoria para su concesión u ocultando las que la hubiesen im
pedido

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 7.1

D
ocum

entación falsificada presentada por los solicitantes.

Presentación de docum
entos o declaraciones falsas para justificar que se cum

plen los criterios de 
elegibilidad, generales y específicos. D

icha falsedad puede versar  sobre cualquier docum
entación 

requerida en la solicitud para la obtención de la ayuda: declaraciones firm
adas, inform

ación financiera, 
com

prom
isos, etc...

0
S.C. 7.1

● Lista de com
probación de la docum

entación del proceso de solicitud.
● Control de la docum

entación presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocim
iento 

previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando 
com

probaciones cruzadas de los docum
entos con otras fuentes de verificación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 7.2

M
anipulación del soporte docum

ental de justificación de los gastos.

M
anipulación de facturas y de los datos contenidos en ellas o presentación de facturas falsas com

o 
justificación de los gastos incurridos en la operación subvencionada, por ejem

plo facturas duplicadas, 
facturas falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que se han realizado de 
form

a diferente a lo recogido en la facturación (costes incorrectos de m
ano de obra, tarifas horarias 

inadecuadas, gastos reclam
ados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de 

ejecución...), sobrestim
ación de la calidad o de las actividades del personal, etc...

Tal y com
o establecen las m

edidas de agilización de las subvenciones financiables con fondos europeos 
previstas en el capítulo V del Real D

ecreto- Ley 36/2020, de 30 de diciem
bre, por el que se aprueban 

m
edidas urgentes para la m

odernización de la Adm
inistración Pública y para la ejecución del PRTR, 

dentro del contenido de la cuenta justificativa las bases reguladoras podrán exim
ir de la obligación de 

presentar aquellas facturas que tengan un im
porte inferior a 3.000 euros (art. 63.b)

0
S.C. 7.2

● Lista de com
probación y controles de la docum

entación justificativa de las inversiones 
subvencionables y de la ejecución del proyecto.
● Verificación de los requisitos legales de facturas, nóm

inas, contratos, recibís y otros justificantes.
● Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.
● Com

probaciones cruzadas de docum
entos justificativos a través de distintas fuentes de verificación.

● Verificar que los docum
entos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las 

actividades objeto de la subvención.
● Verificar la realización y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.
● Verificación de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecución de las actividades del proyecto 
com

o, por ejem
plo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistem

as de registro del 
tiem

po de trabajo, siem
pre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalúe com

o significativo o 
probable.
● Verificación de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en 
cuenta la singularidad establecida en el artículo 63.d del RD

-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos 
en que las solictudes deban ir acom

pañadas de m
em

orias económ
icas, se flexibilizarán los com

prom
isos 

plasm
ados en las m

ism
as, en el sentido de que se perm

itan com
pensaciones entre los conceptos 

presupuestados siem
pre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvención) y con los precios norm

ales de 
m

ercado, en su caso.
● Verificación de los requisitos y los lím

ites establecidos en la norm
ativa aplicable en el caso de que el 

beneficiario subcontrate la ejecución de las actividades subvencionadas.
● Verificar el m

antenim
iento de un sistem

a de contabilización claro o separado, bien con códigos de 
cuentas separadas o bien con clara una identificación de los gastos justificados.
● Verificar la coherencia entre la fecha de justificación de la subvención y la justificación de cara al M

RR.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 7.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 7.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se cum

ple lo estipulado en la norm
ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 

inform
ación y publicidad.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 8.1

Incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación del apoyo del M
RR a las m

edidas 
financiadas.  

Incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación contenidos en los diferentes textos 
norm

ativos, tanto nacionales com
o europeos, en particular de las obligaciones en este ám

bito 
contenidas en el artículo 34.2 del Reglam

ento (U
E) 2021/241, del Parlam

ento Europeo y del Consejo, de 
12 de febrero de 2021, por el que se establece el M

ecanism
o de Recuperación y Resiliencia y el artículo 9 

de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de gestión del Plan 
de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia.

0
S.C. 8.1

● Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de actividades financiadas por el 
M

RR de un breve m
anual relativo a las obligaciones de publicidad del procedim

iento.                                                                                                                                                                    
● Lista de com

probación de requisitos de inform
ación y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporación de la 
actuación en el PRTR, con indicación del com

ponente y de la reform
a o inversión en la que se 

incardinarán las subvenciones que se concedan.
- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ám

bito contengan, tanto en su 
encabezam

iento com
o en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperación, 

Transform
ación y Resiliencia - Financiado por la U

nión Europea - N
extG

enerationEU
».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen 
en ejecución del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia deberá exhibirse de form
a correcta y 

destacada el em
blem

a de la U
E con una declaración de financiación adecuada que diga (traducida a las 

lenguas locales cuando proceda) "financiado por la U
nión Europea - N

extG
enerationEU

", junto al logo 
del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , así cóm

o supervisar 
que los perceptores de fondos harán m

ención del origen de esta financiación  y velarán por darle 
visibilidad, en particular cuando prom

uevan las acciones y sus resultados, facilitando  inform
ación 

coherente, efectiva y proporcionada dirigida a m
últiples destinatarios, incluidos los m

edios de 
com

unicación y el público.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 8.2

Incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base de datos 
única. 

Incum
plim

iento del deber de identificación de beneficiarios, contratistas y subcontratistas previsto en el 
artículo 22.2. d) del Reglam

ento U
E nº 241/2021 y en el artículo 8 de la O

rden H
FP/1030/2021, de 29 

de septiem
bre, por el que se configura el sistem

a de gestión del Plan de Recuperación, Transform
ación y 

Resiliencia.

0
S.C. 8.2

● Verificar que se realiza la identificación de los beneficiarios de las ayudas, sean personas físicas o 
jurídicas, en los térm

inos previstos en el artículo 8 de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, y 

que dicha docum
entación se ha rem

itido de acuerdo con el procedim
iento recogido en el artículo 8.3 de 

la citada O
rden..

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 8.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 8.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

S.R8
Incum

plim
iento de las obligaciones en 

m
ateria de inform

ación, com
unicación y 

publicidad
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se garantiza la conservación de toda la docum

entación y registros contables para disponer de una 
pista de auditoría adecuada

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. 9.1
La convocatoria no define de form

a clara y precisa los gastos elegibles.

La convocatoria no define de form
a clara y precisa qué gastos son subvencionables.

0
S.C. 9.1

● Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delim
itan los gastos subvencionables o se ha 

em
itido un m

anual de justificación en el que se detallan estos aspectos. 
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

S.I. 9.2

La convocatoria no establece con precisión la form
a en que deben docum

entarse los distintos gastos.

La convocatoria no establece con precisión la form
a en que deben docum

entarse los distintos gastos en 
los que se ha incurrido, dependiendo de su naturaleza, teniendo en cuenta la singularidad de que el 
um

bral económ
ico para la presentación de una cuenta justificativa sim

plificada por parte del beneficiario 
de la subvención se am

plía hasta los 100.000 euros, tal y com
o establece el artículo  63.a del Real 

D
ecreto-ley 36/2020 PRTR.

0
S.C. 9.2

● Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delim
itan los procedim

ientos a seguir para la 
correcta docum

entación de los gastos o que se ha em
itido un m

anual de justificación en el que se 
detallan estos aspectos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 9.3

N
o se ha realizado una correcta docum

entación de las actuaciones que perm
ita garantizar la pista 

de auditoría en las diferentes fases.

En el expediente de la subvención no quedan docum
entados los procesos que perm

iten garantizar la 
pista de auditoría en las diferentes fases: concesión, ejecución, publicidad, gastos, pagos, 
contabilización, etc  

0
S.C. 9.3

● Lista de com
probación de la docum

entación requerida para garantizar la pista de auditoría.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

S.I. 9.4

Incum
plim

iento de la obligación de conservación de docum
entos. 

La convocatoria no establece de form
a clara la obligación de conservación de docum

entos prevista en el 
artículo 132 del Reglam

ento (U
E, Euratom

) 2018/1046 del Parlam
ento Europeo y del Consejo, de 18 de 

julio de 2018, sobre las norm
as financieras aplicables al presupuesto general de la U

nión, y recogida en 
el artículo 22.2 f) del Reglam

ento (U
E) nº 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el 

M
ecanism

o de Recuperación y Resiliencia, bien m
ediante la recopilación en el órgano concedente de la 

docum
entación aportada por el beneficiario, bien estableciendo la obligación a los beneficiarios de 

conservar los docum
entos en los plazos y form

atos señalados en el artículo 132 del Reglam
ento 

Financiero (5 años a partir  de la operación, 3 años si la financiación no supera los 60.000 euros)

0
S.C. 9.4

● Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el m
ecanism

o que perm
ita cum

plir con la 
obligación de conservación de docum

entos prevista en el artículo 132 del Reglam
ento (U

E, Euratom
) 

2018/1046 del Parlam
ento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norm

as financieras 
aplicables al presupuesto general de la U

nión y el artículo 22.2 f) del Reglam
ento (U

E) nº 241/2021, de 
de febrero de 2021, por el que se establece el M

RR.
● Verificar que se han pueso en m

archa procedim
ientos que garantizan que se conservan todos los 

docum
entos requeridos para garantizar una pista de auditoría adecuada.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 9.5

La convocatoria no recoge la sujeción a los controles de los organism
os europeos.

D
entro de las referencias a las obligaciones que asum

e el beneficiario com
o consecuencia de la 

financiación por el M
RR, las bases reguladoras de la convocatoria no prevén expresam

ente el 
condicionam

iento de la concesión de la ayuda al com
prom

iso escrito de la concesión de los derechos y 
accesos a la Com

isión Europea, a la O
ficina Europea de Lucha contra el Fraude (O

LAF), al Tribunal de 
Cuentas Europeo y a la Fiscalía Europea.

0
S.C. 9.5

● Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el com
prom

iso a la sujeción a los 
controles de los organism

os europeos (Com
isión Europea, O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude, 
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalía Europea)

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

S.I. 9.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
S.C. 9.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

S.R9
Pérdida pista de auditoría
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

S.I. X.1
0

S.C. X.1
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!
S.I. X.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

S.C. X.X
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

S.RX
Incluir la denom

inación de riesgos 
adicionales...
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2: EVALU
ACIÓ

N
 D

E LA EXPO
SICIÓ

N
 A RIESG

O
S D

E FRAU
D

E ESPECÍFICO
S - CO

N
TRATACIÓ

N

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Entidad decisora (ED

) / Entidad ejecutora (EE) / 
Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros 

(T))

¿Es el riesgo interno, 
externo o resultado de 

una colusión?

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

C.R1
Lim

itación de la concurrencia 
M

anipulación del procedim
iento de preparación y/o adjudicación, lim

itándose el acceso a la 
contratación pública en condiciones de igualdad y no discrim

inación a todos los licitadores.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R2
Prácticas colusorias en las ofertas

D
istintas em

presas acuerdan en secreto m
anipular el proceso de licitación para lim

itar o elim
inar 

la com
petencia entre ellas, por lo general con la finalidad de increm

entar artificialm
ente los 

precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R3
Conflicto de interés

El ejercicio im
parcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las diferentes 

fases del contrato se ve com
prom

etido por razones fam
iliares, afectivas, de afinidad política o 

nacional, de interés económ
ico o por cualquier otro m

otivo directo o indirecto de interés 
personal.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

C.R4
M

anipulación en la valoración técnica o económ
ica de las 

ofertas presentadas 
M

anipulación del procedim
iento de contratación en favor de un licitante o en detrim

ento de otro 
o varios.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

C.R5
Fraccionam

iento fraudulento del contrato
Fraccionam

iento del contrato en dos o m
ás procedim

ientos con idéntico adjudicatario evitando 
la utilización de un procedim

iento que, en base a la cuantía total, hubiese requerido m
ayores 

garantías de concurrencia y de publicidad.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R6
Incum

plim
ientos en la form

alización del contrato
Irregularidades en la form

alización del contrato de m
anera que no se ajusta con exactitud a las 

condiciones de la licitación o se alteran los térm
inos de la adjudicación.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

C.R7
Incum

plim
ientos o deficiencias en la ejecución del 

contrato
El contratista incum

ple las especificaciones del contrato durante su ejecución
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R8
Falsedad docum

ental 
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedim

iento de licitación y/o se aprecia 
falsedad en la docum

entación presentada para obtener el pago del precio.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R9
D

oble financiación
Incum

plim
iento de la prohibición de doble financiación.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

C.R10
Incum

plim
iento de las obligaciones de inform

ación, 
com

unicación y publicidad 
N

o se cum
ple lo estipulado en la norm

ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 
inform

ación y publicidad.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

C.R11
Pérdida de pista de auditoría

N
o se garantiza la conservación de toda la docum

entación y registros contables para disponer de 
una pista de auditoría adecuada

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

C.RX
Incluir la denom

inación de riesgos adicionales...
Incluir la descripción de riesgos adicionales...

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 TO
TAL M

ÉTO
D

O
 

G
ESTIÓ

N
 

(CO
N

TRATACIÓ
N

)
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

RESU
LTAD

O
 D

E LA AU
TO

EVALU
ACIÓ

N

IN
TERPRETA

CIÓ
N

 RESU
LTA

D
O

S: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" se calculan directam
ente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas

donde
se desarrolla cada uno de los riesgos.

D
entro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la

controles existentes en la entidad), se deberán de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo
objetivo 

se reduzca a niveles aceptables.

D
e form

a com
plem

entaria o adicional, se recom
ienda tom

ar las m
edidas oportunas si en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestañas de cada uno de los riesgos se indica

que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, así 
com

o si cualquiera
de los distintosindicadoresde riesgo perm

anecen elevados, los cuales se ofrecen tam
bién de form

a parcial en cada pestaña a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia dónde dirigir el plan de acción.
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

M
anipulación del procedim

iento de preparación y/o adjudicación, lim
itándose el acceso a la 

contratación pública en condiciones de igualdad y no discrim
inación a todos los licitadores.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 1.1

Pliegos de cláusulas técnicas o adm
inistrativas redactados a favor de un licitador.

Lim
itación de la concurrencia, por ejem

plo, definiéndose en los pliegos el producto de una m
arca 

concreta en lugar de un producto genérico, existiendo una sim
ilitud constatable entre las características 

fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista adjudictario, estableciendo 
especificaciones excesivam

ente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o para justificar 
el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la com

petencia.
0

C.C. 1.1

● D
isponer de procedim

ientos que garanticen la revisión de la justificación de la form
a en que se 

establece el procedim
iento de adjudicación, su adecuación y correcta aplicación, de tal m

anera que se 
asegure el cum

plim
iento de los principios de libertad de acceso, no discrim

inación e igualdad de trato.
● D

isponer de procedim
ientos para verificar que las especificaciones de la licitación no son dem

asiado 
excluyentes.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal, su verificación, cuando proceda,  y m
edidas 

dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
● Establecer y dar publicidad a un sistem

a de denuncias de los com
portam

ientos supuestam
ente 

fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.2

Los pliegos presentan prescripciones m
ás restrictivas o m

ás generales que las aprobadas en 
procedim

ientos previos sim
ilares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos m
ás restrictivos (por ejem

plo, elevando las requisitos de solvencia 
económ

ica o financiera, o técnica o profesional, etc...) o m
ás generales (definición vaga de las obras, 

bienes o servicios a contratar) que lo establecido en procedim
ientos de sim

ilares características, 
restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a un licitador. 

0
C.C. 1.2

● D
isponer de procedim

ientos que garanticen la revisión de la justificación de la form
a en que se 

establece el procedim
iento de adjudicación, su adecuación y correcta aplicación, de tal m

anera que se 
asegure el cum

plim
iento de los principios de libertad de acceso, no discrim

inación e igualdad de trato.
● D

isponer de procedim
ientos para verificar que las especificaciones de la licitación no son dem

asiado 
excluyentes o dem

asiado generales.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal, su verificación, cunado proceda,  y m
edidas 

dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
● Establecer y dar publicidad a un sistem

a de denuncias de los com
portam

ientos supuestam
ente 

fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.3

Presentación de una única oferta o el núm
ero de licitadores es anorm

alm
ente bajo, según el tipo de 

procedim
iento de contratación.

Esta situación puede producirse, entre otros,  com
o consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o com
o consecuencia del incum

plim
iento del requisito de solicitud de ofertas a 

un núm
ero m

ínim
o de em

presas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de 
procedim

iento de contratación . 
0

C.C. 1.3

● D
isponer de procedim

ientos que garanticen la revisión de la justificación de la form
a en que se 

establece el procedim
iento de adjudicación, su adecuación y correcta aplicación, de tal m

anera que se 
asegure el cum

plim
iento de los principios de libertad de acceso, no discrim

inación e igualdad de trato.
● D

isponer de procedim
ientos para verificar que las especificaciones de la licitación no son dem

asiado 
excluyentes.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal, su verificación, cunado proceda,  y m
edidas 

dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
● Establecer y dar publicidad a un sistem

a de denuncias de los com
portam

ientos supuestam
ente 

fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.4

El procedim
iento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se 

recibieron ofertas adm
isibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

U
n procedim

iento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que cum
plen los criterios para ser 

adm
itidas en el procedim

iento, y se vuelve a convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un 
licitador en concreto.

0
C.C. 1.4

● D
isponer de procedim

ientos que garanticen la revisión de la justificación de la form
a en que se 

establece el procedim
iento de adjudicación, su adecuación y correcta aplicación, de tal m

anera que se 
asegure el cum

plim
iento de los principios de libertad de acceso, no discrim

inación e igualdad de trato.
● D

ejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuación de la docum
entación 

presentada.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.5

La publicidad de los procedim
ientos es incom

pleta, irregular o lim
itada  y/o insuficiencia o 

incum
plim

iento de plazos para la recepción de ofertas. 

El procedim
iento no cum

ple con los requisitos de inform
ación y publicidad m

ínim
os requeridos para el 

anuncio de la convocatoria en la norm
ativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el acceso 

público a la inform
ación, y/o  en los pliegos no se determ

inan con exactitud los plazos para la 
presentación de proposiciones, se fijan unos plazos excesivam

ente reducidos que puedan conllevar la 
lim

itación de la concurrencia o no se establece de form
a exacta qué docum

entos concretos debe 
presentar el licitador en su proposición para que esta sea adm

itida en el procedim
iento. Tam

bién puede 
ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas presentadas  fuera de plazo. D

ebe 
tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el Real D

ecreto-ley 36/2020 sobre aplicación de 
procedim

ientos de adjudicación sim
plificados, tram

itación de urgencia y reducción de plazos para los 
contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

0
C.C. 1.5

● D
isponer de un procedim

iento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad 
que deben cum

plirse en los diferentes procedim
ientos de contratación, que contenga las especialidades 

aplicables a los contratos financiados por el M
RR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones.

● Lista de com
probación de los requisitos de inform

ación y publicidad de los anuncios de licitación, asi 
com

o de las condiciones de plazos y su cum
plim

iento establecidos en los m
ism

os.                                                                                                                                                                                                 
● D

ejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentación y apertura de las 
m

ism
as.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.6

Reclam
aciones de otros licitadores.

Se producen reclam
aciones o quejas por escrito referidas a la lim

itación de la concurrencia en el 
procedim

iento de contratación.

0
C.C. 1.6

● Registro de las quejas o reclam
aciones recibidas por otros licitadores y análisis e inform

e de las 
m

ism
as, con recom

endaciones de las m
edidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.7

Elección de tram
itación abreviada, urgencia o em

ergencia, o procedim
ientos de contratación m

enos 
com

petitivos de form
a usual y sin justificación razonable. 

U
tilización de m

odalidades de tram
itación que perm

iten reducir plazos o publicidad con el fin de evitar 
la concurrencia sin que estén adecuadam

ente justificado, no garantizándose los principios de no 
discrim

inación, igualdad de trato y transparencia. D
ebe tenerse en cuenta las especialidades establecidas 

en el Real D
ecreto-ley 36/2020 sobre aplicación de procedim

ientos de adjudicación sim
plificados, 

tram
itación de urgencia y reducción de plazos para los contratos financiados con fondos procedentes 

de PRTR.

0
C.C. 1.7

● D
isponer de procedim

ientos en el órgano de contratación que garanticen la revisión de la justificación 
de la form

a en que se establece el procedim
iento de adjudicación, con adaptación a la especialidades 

introducidas para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR,  su adecuación y correcta 
aplicación, de tal m

anera que se asegure el cum
plim

iento de los principios de libertad de acceso, no 
discrim

inación e igualdad de trato. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 1.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 1.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

D
istintas em

presas acuerdan en secreto m
anipular el proceso de licitación para lim

itar o elim
inar la 

com
petencia entre ellas, por lo general con la finalidad de increm

entar artificialm
ente los precios o 

reducir la calidad de los bienes o servicios.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 2.1

Posibles acuerdos entre los licitadores en com
plicidad con em

presas interrelacionadas o vinculadas o 
m

ediante la introducción de "proveedores fantasm
a".

Los licitadores m
anipulan el procedim

iento de contratación m
ediante acuerdos colusorios con otros 

ofertantes o m
ediante la sim

ulación de falsos licitadores (por ejem
plo, presentación de distintas ofertas 

por entidades que presentan vinculación em
presarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasm
a que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que 

su finalidad sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo 
aum

enta cuando se trata de proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen 
diferentes órganos de contratación.

0
C.C. 2.1

● Sistem
a de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones 

establecidas en los m
ism

os, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la m
esa 

contratación, análisis de las ofertas, publicación, pliegos, etc.).
● Com

probar la existencia o no de vinculación em
presarial entre las em

presas licitadoras /directivos, 
propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
● Com

probar que los licitadores cuentan con la habilitación em
presarial o profesional exigible para la 

realización de la actividad o prestación objeto del contrato.
● Com

probar los antecedentes de las em
presas im

plicadas, por ejem
plo m

ediante las revisiones de sitios 
w

eb o de la inform
ación de contacto de las em

presas.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedim
iento de licitación.

Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedim
iento de contratación (por 

ejem
plo, patrones de ofertas inusuales o sim

ilares, todos los licitadores ofertan precios altos de form
a 

continuada, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan 
bruscam

ente cuando nuevos licitadores participan en el procedim
iento, los precios de las ofertas son 

dem
asiado altos, dem

asiado próxim
os, m

uy distintos, núm
eros redondos, incom

pletos, etc...).

0
C.C. 2.2

● Sistem
a de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones 

establecidas en los m
ism

os que perm
ita com

probar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre 
los licitadores en relación a los precios ofertados, com

o ofertas recurrentem
ente altas o atípicas o 

relaciones atípicas entre terceros.
● Controles sobre la presencia continuada de circunstancias im

probables en las ofertas o de relaciones 
inusuales entre terceros (por ejem

plo, evaluación de ofertas que parecen conocer perfectam
ente el 

m
ercado o patrones de turnos entre adjudicatarios). 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.3

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del m
ercado.

Los licitadores se reparten el m
ercado reduciendo la com

petencia (por ejem
plo, los adjudicatarios se 

reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de obra, se observa una rotación ofertas en una 
determ

inada zona geográfica, determ
inadas em

presas nunca presentan ofertas para un determ
inado 

poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario em
presas de la zona no presentan 

ofertas, etc…
). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aum

enta cuando se trata de 
proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de 
contratación.

0
C.C. 2.3

● Sistem
a de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones 

establecidas en los m
ism

os que perm
ita com

probar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre 
los licitadores para el reparto del m

ercado. 
● Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un 
reparto del m

ercado. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.4

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedim
iento de 

contratación.

U
n licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el 

adjudicatario.

0
C.C. 2.4

● Sistem
a de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones 

establecidas en los m
ism

os que perm
ita com

probar que la oferta no incluye la subcontratación a 
operadores que están com

pitiendo por el contrato principal al m
ism

o tiem
po y que no se produzca la 

subcontratación de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedim
iento de 

contratación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.5

O
ferta ganadora dem

asiado alta en com
paración con los costes previstos o con los precios de 

m
ercado de referencia

La oferta ganadora es dem
asiado alta en com

paración con los costes previstos, con las listas de precios 
públicos, con obras, prom

edios de la industria o servicios sim
ilares o con precios de referencia del 

m
ercado.

0
C.C. 2.5

● Com
parar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de 

m
ercado o con los generalm

ente aceptados en contratos sim
ilares.

● Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitación y de adjudicación de los contratos 
adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estim

ación del presupuesto de licitación 
realizado por el órgano de contratación (estudio de m

ercado, auditoría de costes, etc...) .

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.6

Sim
ilitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, docum

entos presentados 
en la licitación así com

o en las declaraciones y com
portam

ientos de los licitadores

Algunos licitadores envían sus propuestas desde el m
ism

o correo electrónico o los docum
entos de las 

propuestas contienen datos idénticos (dirección, núm
ero de teléfono, personal, etc…

) o los m
ism

os 
errores, redacción, sim

ilitudes form
ales, o declaraciones sim

ilares.

0
C.C. 2.6

● Establecer m
ecanism

os de análisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no 
ha habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 2.7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el 
contrato sin existir m

otivos para ello

Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadam
ente o cuando se les solicitan m

ás detalles, o el 
adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación.

0
C.C. 2.7

● Realizar controles para confirm
ar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llam

adas 
ofertas com

plem
entarias o de resguardo o se ha producido algún tipo de coacción para hacer que otros 

licitadores retiren sus ofertas.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I. 2.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 2.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio
El ejercicio im

parcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las diferentes fases del 
contrato se ve com

prom
etido por razones fam

iliares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 
económ

ico o por cualquier otro m
otivo directo o indirecto de interés personal.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 3.1

Com
portam

iento inusual por parte de un em
pleado que insiste en obtener inform

ación sobre el 
procedim

iento de licitación sin estar a cargo del procedim
iento.

U
n em

pleado que no form
a parte de los equipos encargados del procedim

iento de licitación se interesa 
por conseguir inform

ación que puede alterar el devenir de la licitación o favorecer a algún contratista en 
particular (incluso puede darse el caso de que tenga tam

bién vinculación con proveedores de algún 
potencial contratista).

0
C.C. 3.1

● Verificar que en el procedim
iento se realiza un exam

en de los antecedentes de los licitadores ante 
señales de alerta.
● Establecer barreras que lim

iten la inform
ación del procedim

iento de contratación a los agentes 
externos o ajenos al m

ism
o ("m

urallas chinas"). 
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.2

Em
pleado del órgano de contratación ha trabajado para una em

presa licitadora recientem
ente.

Cuando un em
pleado del órgano de contratación ha trabajado recientem

ente para una em
presa que se 

presenta a un procedim
iento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el 

procedim
iento a favor o en contra de dicha em

presa.

0
C.C. 3.2

● Verificar que en el procedim
iento se realiza un exam

en de los antecedentes de los licitadores ante 
señales de alerta.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.3

Vinculación fam
iliar entre un em

pleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o 
influencia y una persona de la em

presa licitadora.

Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a esa em
presa.

0
C.C. 3.3

● Verificar que en el procedim
iento se realiza un exam

en de los antecedentes de los licitadores ante 
señales de alerta.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.4

Reiteración de adjudicaciones a favor de un m
ism

o licitador.

Favoritism
o inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en particular, sin estar basadas 

adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos.

0
C.C. 3.4

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de rotación y heterogeneidad en la selección de 
los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad  sobre los procedim

ientos de contratación realizados para verificar la 
adecuada valoración de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.
●  D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.5

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.

Los contratos se adjudican de m
anera continuada a licitadores cuyas ofertas económ

icas son elevadas 
con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la 
calidad dem

andada en los pliegos de prescripciones técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas 
a casos de conflictos de interés por parte de algún m

iem
bro del organism

o contratante, com
o el caso de 

un licitador que conoce de antem
ano que va a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del 

lím
ite establecido en el procedim

iento de contratación).

0
C.C. 3.5

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la selección 
de los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad  sobre los procedim

ientos de contratación realizados, así com
o sobre 

los productos derivados de los m
ism

os.
●  D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.6

M
iem

bros del órgano de contratación que no cum
plen con los procedim

ientos establecidos en el 
código de ética del organism

o.

El órgano dispone de un código de ética cuyos procedim
ientos no son seguidos por los m

iem
bros del 

órgano de contratación (com
unicación de posibles conflictos de interés, etc.).

0
C.C. 3.6

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la selección 
de los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad  sobre los procedim

ientos de contratación realizados.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.7

Em
pleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver 

con adquisiciones.

Sin causa justificada y razonable, el em
pleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo 
de vinculación u obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario).

0
C.C. 3.7

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la selección 
de los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad sobre los procedim

ientos de contratación realizados.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los em
pleados del 

órgano de contratación y la verificación de su contenido, cuando proceda, así com
o m

edidas dirigidas a 
garantizar su cum

plim
iento

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.8

Indicios de que un m
iem

bro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones 
indebidas a cam

bio de favores relacionados con el procedim
iento de contratación.

En breve espacio de tiem
po y sin aparente razón justificada, un m

iem
bro del órgano encargado de la 

contratación tiene un aum
ento súbito de la riqueza o nivel de vida que puede estar relacionado con 

actos a favor de determ
inados adjudicatarios.

0
C.C. 3.8

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la selección 
de los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad  sobre los procedim

ientos de contratación realizados.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, una 

D
eclaración de ausencia de conflicto de interés (D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las 
diferentes fases del contrato y la verificación de su contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas 

dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum

plim
entación de la D

ACI por todas las 
personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.9

Socialización entre un em
pleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos.

Se aprecia una socialización o estrecha relación entre un em
pleado de contratación y un proveedor de 

servicios o productos que puede tener intereses em
presariales resultantes de los procedim

ientos de 
contratación.

0
C.C. 3.9

● D
isponer de sistem

as que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la selección 
de los m

iem
bros de los com

ités de evaluación.
● Establecer un control de calidad  sobre los procedim

ientos de contratación realizados.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 

procedim
iento para abordar conflictos de intereses, una D

eclaración de ausencia de conflicto de interés 
(D

ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 
contenido, cuando proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.10

Com
portam

ientos inusuales por parte de los m
iem

bros del órgano de contratación. 

N
o se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de docum

entos referentes a 
los contratos, causas de retirada de ofertas y el em

pleado se m
uestra reacio a justificar dichos casos. 

Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de interés por parte de dicho em
pleado.  

0
C.C. 3.10

● D
isponer de una política en m

ateria de conflicto de interés que incluya un código ético, un 
procedim

iento para abordar conflictos de intereses, una D
eclaración de ausencia de conflicto de interés 

(D
ACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificación de su 

contenido, cuando proceda, así com
o m

edidas dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
●  Elaborar un inform

e periodico sobre el estado en que se encuentra el procedim
iento de contratacion 

para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el m
ism

o (retrasos, situaciones inusuales, retiro de 
alguna oferta...) y que perm

ita hacer un seguim
iento sobre el registro y disponibilidad docum

ental de las 
ofertas en el seno de órgano de contratación.
● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum

plim
entación de la D

ACI por todas las 
personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.11

Em
pleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o 

lo hace de form
a incom

pleta.

U
n em

pleado del órgano de contratación no presenta la D
eclaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de form
a incom

pleta.

0
C.C. 3.11

● Verificar la presentación de las D
ACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del 

contrato, especialm
ente por los m

iem
bros del órgano de contratación, y cotejar su contenido con la 

inform
ación procedente de otras fuentes (ARACH

N
E, bases de datos  de organism

os nacionales y de la 
U

E, inform
ación de la propia organización, fuentes de datos abiertas y m

edios de com
unicación...) 

cuando proceda.
● D

isponer de un procedim
iento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

● Verificar que en los pliegos se incluye la obligación de cum
plim

entación de la D
ACI por todas las 

personas obligadas a ello.
● Verificar que en el expediente se incluyen las D

ACI cum
plim

entadas por los intervinientes en la 
licitación por parte del órgano de contratación y de los contratistas y subcontratistas cuando se 
obtengan.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 3.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 3.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

M
anipulación del procedim

iento de contratación en favor de un licitante o en detrim
ento de otro o 

varios.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del riesgo 

BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 4.1

Los criterios de adjudicación no están suficientem
ente detallados o no se encuentran recogidos en los 

pliegos. 

En los pliegos no se incluyen o están redactados de form
a am

bigua, poco clara y/o abierta los criterios 
de valoración y selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y 
objetividad en la selección del adjudicatario.

0
C.C. 4.1

● Sistem
a de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redacción y la 

inclusión detallada y clara de los criterios de valoración de las ofertas. 
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Establecer y dar publicidad a un sistem
a que perm

ita denunciar los com
portam

ientos supuestam
ente 

fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.2

Los criterios de adjudicación son discrim
inatorios, ilícitos o no son adecudos para seleccionar la 

oferta con una m
ejor calidad-precio.

Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar correctam
ente 

las ofertas, o resultan discrim
inatorios o ilícitos.

0
C.C. 4.2

● Sistem
a de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redacción y la 

inclusión de  los criterios de valoración adecuados a las carácterísticas del objeto del contrato, que no 
contengan elem

entos discrim
inatorios o ilícitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros. 

● D
isponer de una política en m

ateria de conflicto de interés que incluya una D
eclaración de ausencia de 

conflictos de interés (D
ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, cuando 

proceda, así com
o m

edidas dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.
● Establecer y dar publicidad a un sistem

a que perm
ita denunciar los com

portam
ientos supuestam

ente 
fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.3

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al com
ponente 

y la reform
a o inversión ni a los hitos y objetivos a cum

plir.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
N

o existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos 
en la correspondiente reform

a o inversión, ni con los hitos u objetivos a cuyo cum
plim

iento 
contribuirán, ni se hace m

ención al respecto en los docum
entos de licitación.

0
C.C. 4.3

● Verificar que los docum
entos del expediente de contratación contienen una referencia a la 

incorporación de la actuación en el PRTR, con indicación del com
ponente y de la reform

a o inversión, 
proyecto o subproyecto en los que se incardinarán las actuaciones que constituyen el objeto del 
contrato.                                                                                                                                       ● Verificar que existe 
coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reform

a o 
inversión, y los hitos y objetivos a cuyo cum

plim
iento contribuirán las prestaciones que se van a 

contratar.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.4

Los criterios de adjudicación incum
plen o son contrarios al principio de "no causar un daño 

significativo" y al etiquetado verde y digital.
 Los criterios de adjudicación incum

plen obligaciones tranversales del PRTR com
o son el principio de "no 

causar daño significativo" o cum
plir con el etiquetado verde o digital, sin que se haga referencia a estas 

obligaciones en los docum
entos del contrato.

0
C.C. 4.4

● Verificar que se recoge expresam
ente en los pliegos la obligación del cum

plim
iento del principio de "no 

causar un daño significativo" y las consecuencias de su incum
plim

iento.                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
● Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cum

plim
iento de las obligaciones 

asum
idas en m

ateria de etiquetado verde y digital y los m
ecanism

os asignados para su control.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.5

Aceptación de ofertas anorm
alm

ente bajas sin haber sido justificada adecuadam
ente por el licitador. 

Aceptación por el órgano de contratación de una oferta anorm
alm

ente baja presentada por el 
adjudicatario sin justificación de la capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiem

po y form
a 

requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido filtraciones de los precios ofertados por 
otros licitadores, lo que perm

itió al licitador ajustar su precio por debajo al de las ofertas económ
icas 

filtradas.

0
C.C. 4.5

● Establecer un control sobre la justificación de la baja tem
eraria de precios, com

probando la exactitud 
de la inform

ación presentada por el licitador con oferta anorm
alm

ente baja, en su caso.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Establecer y dar publicidad a un sistem
a que perm

ita denunciar los com
portam

ientos supuestam
ente 

fraudulentos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.6

Ausencia o inadecuados procedim
ientos de control del procedim

iento de contratación. 

N
o se llevan a cabo m

edidas de control o son insuficientes para seguir el procedim
iento de contratación 

de m
anera adecuada, dando lugar a posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejem

plo, 
adm

isión de ofertas de licitadores que no cum
plen los requisitos de capacidad y solvencia, adm

isión de 
ofertas fuera de plazo, la últim

a oferta recibida obtiene la adjudicación...). 

0
C.C. 4.6

● D
ejar constancia en un acta de la inform

ación sobre las ofertas recibidas.
● Lista de com

probación de requisitos previos para la adm
isión de las ofertas, anterior a la valoración de 

las m
ism

as.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.7

Cam
bios en las ofertas después de su recepción.

Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se ha producido una m
odificación en 

la m
ism

as (por ejem
plo, correciones m

anuscritas en los precios, calidades, condiciones, etc...). 

0
C.C. 4.7

● D
ejar constancia en un acta de la inform

ación sobre las ofertas recibidas.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflictos de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● D
isponer de un procedim

iento de control y seguim
iento de la ofertas presentadas hasta la 

adjudicación, de form
a que se pueda garantizar que no se han producido m

odificaciones en la oferta.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.8

O
fertas excluidas por errores o por razones dudosas.

Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientem
ente justificadas o licitadores capacitados han 

sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses para la selección de un 
contratista en particular.

0
C.C. 4.8

● D
ejar constancia en un acta de la inform

ación sobre las ofertas recibidas.
● Lista de com

probación del cum
plim

iento de los requisitos de adm
isión y  valoración de ofertas.

● D
isponer de una política en m

ateria de conflicto de interés que incluya una D
eclaración de ausencia de 

conflicto de interés (D
ACI) por parte de todo el personal y la verificación de su contenido, así com

o 
m

edidas dirigidas a garantizar su cum
plim

iento.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.9

Q
uejas de otros licitadores.

Se producen reclam
aciones o quejas por escrito referidas a posibles m

anipulaciones de las ofertas 
presentadas.

0
C.C. 4.9

● D
ejar constancia en un acta de la inform

ación sobre las ofertas recibidas.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflicto de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento.

● Registro de las quejas o reclam
aciones recibidas por otros licitadores y análisis e inform

e de las 
m

ism
as, con recom

endaciones de las m
edidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.10

Procedim
iento que no se declara desierto y continúa con su tram

itación pese a que se han recibido 
m

enos ofertas que el núm
ero m

ínim
o requerido.

Se han recibido m
enos ofertas que el núm

ero m
ínim

o requerido y aún así se sigue con su tram
itación, 

sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador determ
inado.

0
C.C. 4.10

● D
ejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuación de la docum

entación 
presentada.
● D

isponer de una política en m
ateria de conflicto de interés que incluya una D

eclaración de ausencia de 
conflicto de interés (D

ACI) por parte de todo el personal y verificación de su contenido, cuando 
proceda, así com

o m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 4.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 4.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

C.R4
M

anipulación en la valoración técnica o 
económ

ica de las ofertas presentadas 
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Fraccionam
iento del contrato en dos o m

ás procedim
ientos con idéntico adjudicatario evitando la 

utilización de un procedim
iento que, en base a la cuantía total, hubiese requerido m

ayores garantías de 
concurrencia y de publicidad.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del riesgo 

BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 5.1

Fraccionam
iento en dos o m

ás contratos.

Se hacen dos o m
ás contratos en distintos procedim

ientos con idéntico adjudicatario donde los 
trabajos realizados o los bienes sum

inistrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido y 
ubicación, por debajo de los lím

ites adm
itidos para la utilización de procedim

ientos de adjudicación 
directa o de los um

brales de publicidad que exigirían procedim
ientos con m

ayores garantías de 
concurrencia y publicidad. 

0
C.C. 5.1

● Registro detallado de los proveedores seleccionados.
● Controles periódicos del im

porte acum
ulado por proveedor y análisis correlativo de los objetos de los 

distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
● Verificación de la form

a en la que se haya establecido el procedim
iento de contratación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 5.2

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. 

Se separa injustificadam
ente el objeto del contrato que tiene una única finalidad técnica y económ

ica 
(por ejem

plo, contratos separados para m
ano de obra y m

ateriales, am
bos por debajo de los um

brales 
de licitación abierta).

0
C.C. 5.2

● Registro detallado de los proveedores seleccionados.
● Controles periódicos del im

porte acum
ulado por proveedor y análisis correlativo de los objetos de los 

distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
● Verificación de la form

a en la que se haya establecido el procedim
iento de contratación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 5.3

Com
pras secuenciales por debajo de los um

brales de licitación abierta.

Se llevan a cabo com
pras secuenciales por m

edio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiem
po, 

eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones.

0
C.C. 5.3

● Registro detallado de los proveedores seleccionados.
● Controles periódicos del im

porte acum
ulado por proveedor y análisis correlativo de los objetos de los 

distintos contratos celebrados con cada uno de ellos. 
● Verificación de la form

a en la que se haya establecido el procedim
iento de contratación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 5.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 5.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

C.R5
Fraccionam

iento fraudulento del contrato
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Irregularidades en la form
alización del contrato de m

anera que no se ajusta con exactitud a las 
condiciones de la licitación o se alteran los térm

inos de la adjudicación.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 6.1

El contrato form
alizado altera los térm

inos de la adjudicación. 

El contrato form
alizado en docum

ento adm
inistrativo no se ajusta con exactitud a las condiciones de la 

licitación o incluye cláusulas que alteren los térm
inos de la adjudicación (por ejem

plo, supresión de 
cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del contrato, cam

bios 
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones adm

inistrativas, diferencias 
entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el 
contrato y los contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...).

0
C.C. 6.1

● Revisión del contrato con carácter previo a la firm
a del m

ism
o que perm

ita verificar que no se ha 
producido una alteración en los térm

inos de la adjudicación, dejando constancia de este control por 
escrito.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 6.2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firm
ante del contrato. 

El adjudicatario y el firm
ante del contrato no coinciden (distinta denom

inación social, N
IF, representante 

autorizado, etc), sin la debida justificación.

0
C.C. 6.2

● Revisión del contrato con carácter previo a la firm
a del m

ism
o que perm

ita verificar la coincidencia 
entre el adjudicatario y el firm

ante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I. 6.3

D
em

oras injustificadas para firm
ar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. 

D
em

oras excesivas en la firm
a el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o 

sospechoso.

0
C.C. 6.3

● Control del cum
plim

iento de los plazos para la form
alización del contrato establecidos en el artículo 

153 de la LCSP con carácter previo a la firm
a del m

ism
o (teniendo en cuenta la reducción de plazos 

introducida por el Real D
ecreto-ley 36/2020), así com

o m
ediante la realización de un seguim

iento sobre 
el cum

plim
iento de los plazos , las incidencias ocurridas en el m

ism
o (retrasos, situaciones inusuales...) 

y la aplicación, en su caso, de las penalidades e indem
nizaciones previstas, dejando constancia de este 

control por escrito.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 6.4

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. 

N
o existe docum

ento de form
alización del contrato y/o la docum

entación del expediente de 
contratación es insuficiente, incom

pleta o inexistente (por ejem
plo, sin la docum

entación de los 
licitadores en el procedim

iento). D
eben tenerse en cuenta las especialidades en los procedim

ientos de 
contratación establecidas en el Real D

ecreto-ley 30/2020 para los contratos financiados por el PRTR.

0
C.C. 6.4

● Lista de com
probación a realizar a la finalización de los procedim

ientos que perm
ita com

probar que la 
docum

entación del expediente es com
pleta e incluye el docum

ento de form
alización del contrato,  

teniendo en cuenta las especilidades establecidas en el Real D
ecreto-ley 30/2020.  

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 6.5

Falta de publicación del anuncio de form
alización.

El anuncio de form
alización no se publicado en el perfil del contratante del órgano de contratación, o en 

los diarios o boletines oficiales que corresponda.

0
C.C. 6.5

● Verificación de que todos los anuncios de form
alización han sido adecuadam

ente publicados de 
acuerdo con las norm

as que les sean de aplicación, dejando constancia de este control por escrito.  
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I. 6.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 6.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
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D

enom
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C.R6
Incum

plim
ientos en la form

alización del 
contrato
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

El contratista incum
ple las especificaciones del contrato durante su ejecución

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 7.1

Incum
plim

iento total o parcial o cum
plim

iento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.

Se produce cuando se dan circunstancias com
o la falta de entrega o de sustitución de productos por 

otros de calidad inferior, el cum
plim

ineto defectuoso de la prestación en térm
inos de calidad, integridad 

o de plazos de entrega o la asignación de recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades 
del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de contratación ( o responsable del contrato) de 
estos incum

plim
entos o prestaciones de baja calidad aum

enta la gravedad de este riesgo. La 
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aum

enta en el caso de proyectos ejecutados por 
diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos.

0
C.C. 7.1

● Controles periódicos, análisis de inform
es de ejecución, para verificar y supervisar las fases de 

ejecución del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
●  Controles periódicos de la calidad de la prestación contratada conform

e a lo dispuesto en los pliegos.                                                                                                                                                                                 
● Establecim

iento de cláusulas de penalización en los contratos para aquellas situaciones en las que se 
detecte que la calidad de la prestación no se ajusta con la oferta presentada.
● Revisión de los inform

es finales, económ
icos y de actividades, en busca de posibles discrepancias 

entre las actividades previstas y las realm
ente efectuadas. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 7.2

M
odificaciones de contratos sin cum

plir los requisitos legales ni estar justificadas. 

Esta situación puede tener lugar cuando se producen m
odificaciones en la prestación sin estar previstas 

en los pliegos de cláusulas adm
inistrativas y sin responder a prestaciones adicionales, circunstancias 

im
previstas y m

odificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. Así m
ism

o, pueden producirse 
cuando se m

odifican los precios del contrato y/o se am
plía su plazo de ejecución incum

pliendo los 
requisitos y/o trám

ites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 
contrato) de estas m

odificaciones no justificadas aum
enta la gravedad del indicador de riesgo.

0
C.C. 7.2

● Controles periódicos, análisis de inform
es de ejecución, para verificar y supervisar las fases de 

ejecución del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
● Revisión de los inform

es finales, económ
icos y de actividades, en busca de posibles discrepancias 

entre las actividades previstas y las realm
ente efectuadas. 

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 7.3

Subcontrataciones no perm
itidas

Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes circunstancias: se realizar 
subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se requiera; el 
contratista no com

unica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece 
de aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el 
órgano del contratación.

0
C.C. 7.3

● Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad así com
o la del contratista 

principal.
● Revisión de los inform

es finales, económ
icos y de actividades, en busca de posibles discrepancias 

entre las actividades previstas y las realm
ente efectuadas.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 7.4

 El im
porte total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.

Esta situación se produce cuando el im
porte pagado al contratista es superior al precio total del 

contrato, sin que se haya justificado la realización de prestaciones adicionales ni la revisión de precios. 

0
C.C. 7.4

● Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la docum
entación 

justificativa del gasto asi com
o en la docum

entación donde consta la conform
idad con la prestación 

realizada.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I.7.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 7.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

C.R7
Incum

plim
ientos o deficiencias en la 

ejecución del contrato

I
D
 
D
O
C
U
M
E
N
T
O
:
 
o
e
Y
K
C
f
x
x
d
S

V
er

ifi
ca

ci
ón

 c
ód

ig
o:

 h
ttp

s:
//s

ed
e.

be
ni

do
rm

.o
rg

/v
er

ifi
ca



FIRMADO POR FECHA FIRMA

PEREZ PÉREZ ANTONIO 21-10-2022 10:06:04
Ayuntamiento de Benidorm, Plaza de SS.MM. Los Reyes de España, 1 – 03501 Benidorm (ALICANTE)

Tlf: 96 681 54 00 – Fax: 96 586 39 44 Página: 46 / 69

Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedim
iento de licitación y/o se aprecia falsedad 

en la docum
entación presentada para obtener el pago del precio.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 8.1

D
ocum

entación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas.

El licitador presenta docum
entación e inform

ación falsa para poder acceder al procedim
iento de 

contratación. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aum
enta en el caso de contratación 

descentralizada dentro de una m
ism

a m
edida o proyecto realizada por diferentes órganos de 

contratación.

0
C.C. 8.1

● Lista de com
probación de la docum

entación requerida para poder acceder al proceso de contratación.
● Control de la docum

entación presentada por parte de los licitadores a fin de detectar docum
entación 

o inform
ación falsificada, verificando la docum

entación directam
ente con la fuente, cuando proceda.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 8.2

M
anipulación de la docum

entación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos 
incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

M
anipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, por ejem

plo,  
facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se 
han realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de m

ano de obra, tarifas horarias 
inadecuadas, gastos reclam

ados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de 
ejecución...), falta de docum

entación justificativa de los costes, sobrestim
ación de la calidad o de las 

actividades del personal, etc. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aum
enta en el caso 

de proyectos ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha habido una contratación 
descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal form

a que la supervisión y control de las 
prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos.

0
C.C. 8.2

● Lista de com
probación de la docum

entación justificativa de costes, y la realización de los oportunos 
controles de verificación.
● Control de las facturas em

itidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas 
repetidas con idéntico im

porte o nº de factura, etc.) o falsificaciones.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 8.3

Prestadores de servicios fantasm
as

El contratista crea una em
presa fantasm

a para presentar ofertas com
plem

entarias en colusión, inflar los 
costes o generar facturas ficticias. Así m

ism
o, un em

pleado puede realizar pagos a una proveedor ficticio 
(em

presa fantasm
a) para m

alversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no se puede 
localizar la em

presa en los directorios o bases de datos de em
presas, en Interner, Registro M

ercantil; no 
se encuentra la dirección o núm

ero de teléfono o los presentados son falsos; la em
presa se encuentar 

en un paraíso fiscal.

0
C.C. 8.3

● Verificación de la existencia de las em
presas licitadoras y la veracidad de los datos aportados 

acudiendo a las fuentes de la inform
ación y/o contrastando la inform

ación de la em
presa en las bases de 

datos disponibles.                                                                                            ● Com
probar los antecedentes de 

las em
presas licitadoras.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 8.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 8.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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Falsedad docum

ental 
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incum
plim

iento de la prohibición de doble financiación.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 9.1

Se produce doble financiación.

Incum
plim

iento de la prohibición de doble financiación recogida de form
a particular en el artículo 9 del 

Reglam
ento (U

E) 2021/241 del Parlam
ento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se 

establece el M
ecanism

o de Recuperación y Resiliencia, según el cual las reform
as y los proyectos de 

inversión podrán recibir ayuda de otros program
as e instrum

entos de la U
E siem

pre que dicha ayuda no 
cubra el m

ism
o coste.

0
C.C. 9.1

● Com
probar que en el expediente de contratación hay constancia de la verificación que debe realizar el 

órgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiación.
● Verificar la realización de cuadros de financiación al nivel de proyecto/subproyecto/ línea de acción 
que proceda.
● Lista de com

probación sobre doble financiación (puede servir de referencia la prevista en el Anexo III.D
 

de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de gestión del 
PRTR).
● Com

probaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejem
plo, BD

N
S) y de otros fondos 

europeos (por ejem
plo, Financial Transparency System

) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se 
evalúe com

o significativo y probable.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 9.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 9.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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D
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se cum

ple lo estipulado en la norm
ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 

inform
ación y publicidad.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 10.1

Incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación del apoyo del M
RR a las m

edidas 
financiadas.   

Se produce un incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación contenidos en los 
diferentes textos norm

ativos, tanto nacionales com
o europeos, en particular de las obligaciones en este 

ám
bito contenidas en el artículo 34.2 del Reglam

ento (U
E) 2021/241, del Parlam

ento Europeo y del 
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M

ecanism
o de Recuperación y Resiliencia y 

el artículo 9 de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de 
gestión del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia.

0
C.C. 10.1

● Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de actividades financiadas por el 
M

RR de un breve m
anual relativo a las obligaciones de publicidad  del procedim

iento.                                                                                                                                                         
● Lista de com

probación de requisitos en m
ateria de inform

ación y publicidad, que incluya, entre otras 
cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ám

bito contengan, tanto en su encabezam
iento 

com
o en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperación, Transform

ación y 
Resiliencia - Financiado por la U

nión Europea - N
extG

enerationEU
».

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en 
ejecución del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia deberá exhibirse de form
a correcta y 

destacada el em
blem

a de la U
E con una declaración de financiación adecuada que diga (traducida a las 

lenguas locales cuando proceda) "financiado por la U
nión Europea - N

extG
enerationEU

", junto al logo 
del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , así cóm

o supervisar 
que los adjudicatarios  harán m

ención del origen de esta financiación  y velarán por darle visibilidad, en 
particular cuando prom

uevan las acciones y sus resultados, facilitando  inform
ación coherente, efectiva 

y proporcionada dirigida a m
últiples destinatarios, incluidos los m

edios de com
unicación y el público.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 10.2

Incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base de datos 
única 

Se produce un incum
plim

iento del deber de identificación de contratistas y subcontratistas previsto en 
el artículo 22.2. d) del Reglam

ento U
E nº 241/2021 y en el artículo 8 de la O

rden H
FP/1030/2021, de 29 

de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de gestión del Plan de Recuperación, Transform
ación y 

Resiliencia.

0
C.C. 10.2

● Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirim
ientos 

m
ínim

os previstos en el artículo 8.2 de la O
rden H

FP/1030/2021 y que dicha docum
entación se ha 

rem
itido de acuerdo con el procedim

iento recogido en el artículo 8.3 de la citada O
rden.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 10.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 10.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se garantiza la conservación de toda la docum

entación y registros contables para disponer de una 
pista de auditoría adecuada

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. 11.1

N
o se ha realizado una correcta docum

entación de las actuaciones que perm
ita garantizar la pista 

de auditoría
. 

En el expediente del contrato no quedan docum
entados los procesos que perm

iten garantizar la pista de 
auditoría en las diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, 
contabilización, etc...

0
C.C. 11.1

● Lista de com
probación de la docum

entación requerida para garantizar la pista de auditoría
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I. 11.2

Incum
plim

iento de la obligación de conservación de docum
entos. 

N
o se cum

ple la obligación de conservación de docum
entos prevista en el artículo 132 Reglam

ento (U
E, 

Euratom
) 2018/1046 del Parlam

ento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norm
as 

financieras aplicables al presupuesto general de la U
nión y recogida en el artículo 22.2 f) del Reglam

ento 
(U

E) nº 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M
ecanism

o de Recuperación y 
Resiliencia.

0
C.C. 11.2

● Verificar el establecim
iento de un m

ecanism
o que perm

ita cum
plir con la obligación de conservar los 

docum
entos en los plazos y form

atos señalados en el artículo 132 del Reglam
ento Financiero (5 años a 

partir  de la operación, 3 años si la financiación no supera los 60.000 euros) prevista en el artículo 22.2 
f) del Reglam

ento (U
E) nº 241/2021.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 11.3

N
o se garantiza el com

prom
iso de sujeción a los controles de los organism

os europeos por los 
perceptores finales.

N
o consta la autorización expresa por parte del contratista o el subcontratista de los derechos y accesos 

necesarios a la Com
isión Europea, a la O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude (O
LAF), al Tribunal de 

Cuentas Europeo y a la Fiscalía Europea, para que ejerzan plenam
ente sus com

petencias.

0
C.C. 11.3

● Verificar el com
prom

iso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujeción a los controles de 
los organism

os europeos (Com
isión Europea, O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de 
Cuentas Europeo y Fiscalía Europea).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

C.I. 11.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. 11.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

C.R11
Pérdida de pista de auditoría

I
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

C.I. X.1
0

C.C. X.1
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

C.I. X.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
C.C. X.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

C.RX
Incluir la denom

inación de riesgos 
adicionales...
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3: EVALU
ACIÓ

N
 D

E LA EXPO
SICIÓ

N
 A RIESG

O
S D

E FRAU
D

E ESPECÍFICO
S - CO

N
VEN

IO
S

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Entidad decisora (ED

) / Entidad ejecutora (EE) / 
Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros 

(T))

¿Es el riesgo interno, 
externo o resultado de 

una colusión?

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

CV.R1
El objeto del convenio no corresponde a esta figura 

jurídica
Celebración de convenios para eludir un procedim

iento de contratación o 
eludiendo los requisitos de validez de este instrum

ento jurídico
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

CV.R2
Incum

plim
iento del procedim

iento o de los requisitos 
legales del convenio

Celebración de un convenio con incum
plim

iento del procedim
iento legalm

ente 
establecido para ello, o incum

pliendo determ
inados trám

ites o requisitos legales.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

CV.R3
Conflictos de interés 

 El ejercicio im
parcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en la 

adopción o la firm
a del convenio se ve com

prom
etido por razones fam

iliares, 
afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económ

ico o por cualquier 
otro m

otivo directo o indirecto de interés personal 

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

CV.R4
Lim

itación de la concurrencia en la selección de entidades 
colaboradoras de derecho privado

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrum
entar una 

subvención, la selección de la entidad colaboradora de derecho privado no se ha 
realizado siguiendo los principios establecidos

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

CV.R5
Lim

itación de la concurrencia en el caso de ejecución del 
convenio por terceros

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrum
entar una 

subvención, la entidad colaboradora no garantiza la elección de proveedores a 
través de un proceso de concurrencia com

petitiva
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

CV.R6
Incum

plim
iento de las obligaciones de inform

ación, 
com

unicación y publicidad
N

o se cum
ple lo estipulado en la norm

ativa nacional o europea respecto a las 
obligaciones de inform

ación y publicidad.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

CV.R7
Pérdida de pista de auditoría

N
o existe una pista de auditoría adecuada que perm

ita hacer un seguim
iento 

com
pleto de las actuaciones financiadas.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

CV.RX
Incluir la denom

inación de riesgos adicionales...
Incluir la descripción de riesgos adicionales...

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 TO
TAL M

ÉTO
D

O
 

G
ESTIÓ

N
 

(CO
N

VEN
IO

S)
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

RESU
LTAD

O
 D

E LA AU
TO

EVALU
ACIÓ

N

IN
TERPRETA

CIÓ
N

 RESU
LTA

D
O

S: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" se calculan directam
ente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas

donde
se desarrolla cada uno de los riesgos.

D
entro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la

controles existentes en la entidad), se deberán de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo
objetivo se reduzca a niveles aceptables.

D
e form

a com
plem

entaria o adicional, se recom
ienda tom

ar las m
edidas oportunas si en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestañas de cada uno de los riesgos se indica

que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, así 
com

o si cualquiera
de los distintosindicadoresde riesgo perm

anecen elevados, los cuales se ofrecen tam
bién de form

a parcial en cada pestaña a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia dónde dirigir el plan de acción.

I
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D
O
C
U
M
E
N
T
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C
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Celebración de convenios para eludir un procedim
iento de contratación o eludiendo los requisitos de 

validez de este instrum
ento jurídico

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 1.1

El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.

Existencia de convenios cuyo contenido son prestaciones que no son propias de este instrum
ento 

jurídico por su naturaleza, sino de un contrato, debiendo aplicarse la legislación de contratos del sector 
público.

0
CV.C. 1.1

● Revisión de la m
em

oria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, 
su im

pacto económ
ico, el carácter no contractual de la actividad y cum

plim
iento de lo previsto en la ley                                                                                                                       

● Inform
e del servicio jurídico con análisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificación de 

acudir a la vía del convenio y no a otras vías de contratación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 1.2

Celebración de convenios con entidades privadas.

La existencia de convenios con entidades privadas es una señal de un riesgo potencial, tanto por la 
posibilidad de que se trate de un contrato encubierto com

o por el riesgo de que derive en excesos de 
financiación, entre otros.

0
CV.C. 1.2

● Revisión de la m
em

oria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, 
su im

pacto económ
ico, el carácter no contractual de la actividad y cum

plim
iento de lo previsto en la ley                                                                                                                       

● Inform
e del servicio jurídico con análisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificación de 

acudir a la vía del convenio y no a otras vías de contratación, así com
o de la adecuación del contenido 

del convenio y actuaciones a realizar.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 1.3

El contenido del convenio supone la cesión de la titularidad de la com
petencia.

La existencia de convenios con otras entidades, tanto públicas com
o privadas, que im

plica cesión de 
titularidad de com

petencias, lo que podría im
plicar diferentes riesgos adem

ás de un incum
plim

ento 
legal.

0
CV.C. 1.3

● Revisión de la m
em

oria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, 
su im

pacto económ
ico y el carácter no contractual de la actividad y cum

plim
iento de lo previsto en la ley                                                                                                                       

● Inform
e del servicio jurídico con análisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificación de la 

adecuación del contenido del convenio y actuaciones a realizar.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 1.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 1.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R1
El objeto del convenio no corresponde a 

esta figura jurídica
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Celebración de un convenio con incum
plim

iento del procedim
iento legalm

ente establecido para ello, o 
incum

pliendo determ
inados trám

ites o requisitos legales.
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 2.1
Falta de com

petencia legal.

El órgano que suscribe el convenio no tiene com
petencia para ello.

0
CV.C. 2.1

● Revisión de la m
em

oria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, 
su im

pacto económ
ico, el carácter no contractual de la actividad y cum

plim
iento de lo previsto en la ley.                                                                                                                       

● Inform
e del servicio jurídico con análisis del objeto de la actividad a desarrollar y la com

petencia de las 
entidades que fundam

entan la suscripción del convenio, entre otros.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 2.2

Las aportaciones financieras no son adecuadas.

Las aportaciones financieras que se com
prom

enten a realizar los firm
antes del convenio son superiores 

a los gastos derivados de la ejecución del convenio, sin que exista justificación, o no son 
financieram

ente sostenibles, es decir, las entidades no tienen capacidad para asum
ir esa financiación.

0
CV.C. 2.2

● Revisión de la m
em

oria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, 
su im

pacto económ
ico, el carácter no contractual de la actividad y cum

plim
iento de lo previsto en la ley.                                                                                                                       

● Inform
e del servicio jurídico con análisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad 

financiera.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 2.3

Falta de trám
ites preceptivos.

El convenio se ha suscrito prescindiendo de trám
ites preceptivos, com

o pueden ser los inform
es 

preceptivos que establezca la norm
ativa aplicable asi com

o las autorizaciones previas que procedan en 
cada caso, teniendo en cuenta las especialidades a este respecto introducidas por el Real D

ecreto-ley 
36/2020.

0
CV.C. 2.3

● Lista de com
probación donde se revise el cum

plim
iento de todos los trám

ites legales preceptivos para 
la suscripción del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecución de 
proyectos financiados con cargo al PRTR

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 2.4

Incum
plim

iento de las obligaciones de publicidad y com
unicación de los convenios.

El convenio no se ha inscrito en el Registro Electrónico estatal de Ó
rganos e Instrum

entos de 
Cooperación del sector público estatal (en el caso de la Adm

inistración G
eneral del Estado), ni publicado 

en el BO
E o boletín de la com

unidad autónom
a o provincia que proceda, y/o no se ha cum

plido la 
obligación de rem

isión al Tribunal de Cuentas u órgano de control externo autonóm
ico establecida en el 

artículo 53 de la Ley 40/2015 del Régim
en Jurídico del Sector Público.

0
CV.C. 2.4

● Lista de com
probación donde se revise el cum

plim
iento de todos los trám

ites legales relativos a 
publicidad y com

unicación de los convenios
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. 2.5

Falta de realización de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de liquidación 
de las aportaciones financieras.

El convenio se ha extinguido sin que se hayan realizado las actuaciones objeto del convenio o se haya 
producido la liquidación de los com

prom
isos financieros aportados por las partes, en el caso de que 

procediera, por haber cantidades a reintegrar o cantidades pendientes de abono.

0
CV.C. 2.5

● Revisión, cuando se extingue un convenio, de su cum
plim

iento o de las causas de incum
plim

iebto así 
com

o de que los com
prom

isos financieros asum
idos han sido correctam

ente liquidados.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. 2.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 2.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D
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O

RES D
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O
RIESG

O
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TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R2
Incum

plim
iento del procedim

iento o de 
los requisitos legales del convenio
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

 El ejercicio im
parcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en la adopción o la firm

a del 
convenio se ve com

prom
etido por razones fam

iliares, afectivas, de afinidad política o nacional, de 
interés económ

ico o por cualquier otro m
otivo directo o indirecto de interés personal 

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 3.1

Indicios de la existencia de algún tipo de vinculación entre las partes firm
antes del convenio.

Existencia de algún tipo de vinculación entre las partes firm
antes del Convenio que puede dar lugar a 

conflictos de interés. 

0
CV.C. 3.1

● D
eclaración de ausencia de conflicto de intereses de las partes firm

antes del convenio.
● Revisar y docum

entar la posible vinculación entre las partes m
ediante la revisión de sus estatuto o 

actos de constitución,  la inform
ación obtenida de bases de datos externas e independientes.

● D
isponer de una política en m

ateria de conflicto de interés que incluya una D
eclaración de ausencia de 

conflicto de interés (D
ACI) por parte de todo el personal, especialm

ente para los que participen en la 
adopción o firm

a de convenios, y verificación de su contenido con la inform
ación procedente de otras 

fuentes (ARACH
N

E, bases de datos  de organism
os nacionales y de la U

E, inform
ación de la propia 

organización, fuentes de datos abiertas y m
edios de com

unicación...), cuando proceda,  así com
o 

m
edidas dirigidas a garantizar su cum

plim
iento y procedim

ientos para abordar posibles casos de 
conflcitos de intereses.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 3.2

Convenios recurrentes.

Existencia de convenios que se repiten con las m
ism

as entidades cuando incluyen com
prom

isos 
financieros sin que esté claram

ente justificado, en especial si se trata de entidades privadas. 

0
CV.C. 3.2

● D
eclaración de ausencia de conflicto de intereses de las partes firm

antes del convenio.
● Análisis histórico de convenios recurrentes así com

o de la justificación de los m
ism

os.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. 3.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 3.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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O
RIESG
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N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R3
Conflictos de interés 
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrum
entar una subvención, la selección de 

la entidad colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo los principios establecidos
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 4.1

Incum
plim

iento de la obligación de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la 
selección de la entidad colaboradora de derecho privado.

En la selección de entidades colaboradoras que sean personas de derecho privado para la celebración de 
un convenio no se ha seguido un procedim

iento som
etido a los principios de publicidad, concurrencia, 

igualdad y no discrim
inación, de acuerdo con lo establecido en el el artículo 16.5 de la Ley G

eneral de 
Subvenciones. 

0
CV.C. 4.1

● Lista de com
probación para verificar el cum

plim
iento del deber de garantizar la concurrencia, 

publicidad, igualdad y no discrim
inación  en la selección de entidades colaboradoras de derecho 

privado.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. 4.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 4.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO
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IV/0!

CO
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TAL 
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O
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RIESG
O
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BJETIVO
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O
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O
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O
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 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R4
Lim

itación de la concurrencia en la 
selección de entidades colaboradoras de 

derecho privado
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrum
entar una subvención, la entidad 

colaboradora no garantiza la elección de proveedores a través de un proceso de concurrencia 
com

petitiva
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 5.1

Incum
plim

iento de la obligación de garantizar la concurrencia cuando la ejecución del convenio de 
colaboración se está llevando a cabo por terceros.

La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no garantiza la 
elección de los m

ism
os a través de un proceso de concurrencia com

petitiva. Adem
ás, en el texto del 

convenio no se incluyen cláusulas que incluyan la obligación de com
unicar cualquier subcontratación 

que se realice.

0
CV.C. 5.1

● Lista de com
probación para verificar el cum

plim
iento del deber de garantizar la a concurrencia, 

publicidad, igualdad y no discrim
inación  para la contratación de proveedores en el m

arco de convenios 
con entidades colaboradoras.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 5.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 5.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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O
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ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R5
Lim

itación de la concurrencia en el caso 
de ejecución del convenio por terceros
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se cum

ple lo estipulado en la norm
ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 

inform
ación y publicidad.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 6.1

Incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación del apoyo del M
RR a las m

edidas 
financiadas.   

Se produce un incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación contenidos en los 
diferentes textos norm

ativos, tanto nacionales com
o europeos, en particular de las obligaciones en este 

ám
bito contenidas en el artículo 34.2 del Reglam

ento (U
E) 2021/241, del Parlam

ento Europeo y del 
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M

ecanism
o de Recuperación y Resiliencia y 

el artículo 9 de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de 
gestión del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia.

0
CV.C. 6.1

● Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de actividades financiadas por el 
M

RR de un breve m
anual relativo a las obligaciones de publicidad  del procedim

iento.                                                                                                                                                         
● Lista de com

probación de requisitos en m
ateria de inform

ación y publicidad, que incluya, entre otras 
cuestiones:
-Verificar que los convenios form

alizados que se desarrollen en este ám
bito contengan, tanto en su 

encabezam
iento com

o en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperación, 
Transform

ación y Resiliencia - Financiado por la U
nión Europea - N

extG
enerationEU

».
- Verificar que se ha incluido en los docum

entos del convenio que en los proyectos y subproyectos que 
se desarrollen en ejecución del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia deberá exhibirse de 
form

a correcta y destacada el em
blem

a de la U
E con una declaración de financiación adecuada que diga 

(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la U
nión Europea - 

N
extG

enerationEU
", junto al logo del PRTR, disponible en el link 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , así cóm
o supervisar que los adjudicatarios  harán 

m
ención del origen de esta financiación  y velarán por darle visibilidad, en particular cuando prom

uevan 
las acciones y sus resultados, facilitando  inform

ación coherente, efectiva y proporcionada dirigida a 
m

últiples destinatarios, incluidos los m
edios de com

unicación y el público.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 6.2

Incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base de datos 
única. 

Se produce un incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los los fondos previsto 
en el artículo 22.2. d) del Reglam

ento U
E nº 241/2021 y en el artículo 8 de la O

rden H
FP/1030/2021, de 

29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de gestión del Plan de Recuperación, 
Transform

ación y Resiliencia.

0
CV.C. 6.2

● Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirim
ientos 

m
ínim

os previstos en el artículo 8 de la O
rden H

FP/1030/2021 y que dicha docum
entación se ha 

rem
itido de acuerdo con el procedim

iento recogido en apartado 3 del citado artículo.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. 6.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 6.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
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O
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ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R6
Incum

plim
iento de las obligaciones de 

inform
ación, com

unicación y publicidad
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o existe una pista de auditoría adecuada que perm

ita hacer un seguim
iento com

pleto de las 
actuaciones financiadas.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. 7.1

Falta de pista de auditoría.

En el expediente del convenio no consta la docum
entación que perm

ite garantizar la pista de auditoría 
en todas las fases del convenio, desde las actuaciones previas hasta la  extinción y liquidación, así com

o 
la contabilización de los com

prom
isos financieros asum

idos, gastos y pagos realizados y la publicidad.  
Adquire especial im

portancia el garantizar una adecuada pista de auditoría en el caso de convenio con 
entidades colaboradoras de subvenciones.

0
CV.C. 7.1

● Establecer sistem
as y procedim

ientos que perm
itan garantizar la pista de auditoría en todo el 

expediente del convenio y en las etapas de su ejecución.
● Lista de com

probación de la docum
entación requerida para garantizar la pista de auditoría

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 7.2

Incum
plim

iento de la obligación de conservación de docum
entos. 

N
o se cum

ple la obligación de conservación de docum
entos prevista en el artículo 132 Reglam

ento (U
E, 

Euratom
) 2018/1046 del Parlam

ento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norm
as 

financieras aplicables al presupuesto general de la U
nión y recogida en el artículo 22.2 f) del Reglam

ento 
(U

E) nº 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M
ecanism

o de Recuperación y 
Resiliencia.

0
CV.C. 7.2

● Verificar el establecim
iento de un m

ecanism
o que perm

ita cum
plir con la obligación de conservar los 

docum
entos en los plazos y form

atos señalados en el artículo 132 del Reglam
ento Financiero (5 años a 

partir  de la operación, 3 años si la financiación no supera los 60.000 euros) prevista en el artículo 22.2 
f) del Reglam

ento (U
E) nº 241/2021.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 7.3

N
o se garantiza el com

prom
iso de sujeción a los controles de los organism

os europeos por los 
perceptores finales.

N
o consta la autorización expresa por parte de los perceptores finales de los fondos, y dem

ás personas 
y entidades que intervengan en su aplicación, de los derechos y accesos necesarios a la Com

isión 
Europea, a la O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude (O
LAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la 

Fiscalía Europea, para que ejerzan plenam
ente sus com

petencias.

0
CV.C. 7.3

● Verificar el com
prom

iso expreso de los perceptores finales de los fondos, y dem
ás personas y 

entidades que intervengan en su aplicación, a la sujeción a los controles de los organism
os europeos 

(Com
isión Europea, O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalía 
Europea).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

CV.I. 7.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. 7.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.R7
Pérdida de pista de auditoría
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

CV.I. X.1
0

CV.C. X.1
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

CV.I. X.X
Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…

0
CV.C. X.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

CV.RX
Incluir la denom

inación de riesgos 
adicionales...
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4: EVALU
ACIÓ

N
 D

E LA EXPO
SICIÓ

N
 A RIESG

O
S D

E FRAU
D

E ESPECÍFICO
S - M

ED
IO

S PRO
PIO

S

Ref. del 
riesgo

D
enom

inación del riesgo
D

escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Entidad decisora (ED

) / Entidad ejecutora (EE) / 
Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros 

(T))

¿Es el riesgo interno, 
externo o resultado de 

una colusión?

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

M
P.R1

Falta de justificación del encargo a m
edios propios

N
o se justifica que el encargo al m

edio propio sea la solución m
ás adecuada y eficiente desde el 

punto de vista de buena gestión financiera y de legalidad
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

M
P.R2

Incum
plim

iento por el m
edio propio de los requisitos para serlo

N
o se cum

plen los requisitos para ser m
edio propio personificado o el m

edio propio ha perdido 
esa condición 

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

M
P.R3

Falta de justificación en la selección del m
edio propio

La selección del m
edio propio concreto al que se realiza el encargo no está adecuadam

ente 
justificada, lo que puede afectar al riesgo de cum

plim
iento, de buena gestión financiera, de fraude 

o corrupción por selección de un m
edio propio inadecuado.

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

M
P.R4

Aplicación incorrecta de las tarifas y costes 
Falta de justificación o aplicación incorrecta de las tarifas y costes en la elaboración del 

presupuesto  
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

M
P.R5

Incum
plim

iento de los lím
ites de subcontratación y lim

itación de concurrencia.
La subcontratación realizada por el m

edio propio no cum
ple los requisitos establecidos en el 

artículo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la lim
itación de concurrencia al haberse acudido al 

encargo al m
edio propio en vez de a una licitación pública

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

M
P.R6

Incum
pliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad esperada, 
presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad adm

inistrativa prevista
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

M
P.R7

Incum
plim

iento de las obligaciones de inform
ación, com

unicación y publicidad 
N

o se cum
ple lo estipulado en la norm

ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 
inform

ación y publicidad.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

M
P.R8

Pérdida de pista de auditoría
N

o existe una pista de auditoría adecuada que perm
ita hacer un seguim

iento com
pleto de las 

actuaciones financiadas.
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

M
P.RX

Incluir la denom
inación de riesgos adicionales...

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
#¡D

IV/0!
#¡D

IV/0!

RIESG
O

 TO
TAL M

ÉTO
D

O
 

G
ESTIÓ

N
 

(M
ED

IO
S PRO

PIO
S)

#¡D
IV/0!

#¡D
IV/0!

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

RESU
LTAD

O
 D

E LA AU
TO

EVALU
ACIÓ

N

IN
TERPRETA

CIÓ
N

 RESU
LTA

D
O

S: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" se calculan directam
ente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas

donde
se desarrolla cada uno de los riesgos.

D
entro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la

controles existentes en la entidad), se deberán de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo
objetivo 

se reduzca a niveles aceptables.

D
e form

a com
plem

entaria o adicional, se recom
ienda tom

ar las m
edidas oportunas si en losindicadores de riesgo que se desarrollan en las pestañas de cada uno de los riesgos se indica

que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, así 
com

o si cualquiera
de los distintosindicadoresde riesgo perm

anecen elevados, los cuales se ofrecen tam
bién de form

a parcial en cada pestaña a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia dónde dirigir el plan de acción.

I
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C
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se justifica que el encargo al m

edio propio sea la solución m
ás adecuada y eficiente desde el punto 

de vista de buena gestión financiera y de legalidad
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 1.1

Inexistencia de procedim
ientos para llevar a cabo los encargos a m

edios propios. 

N
o se dispone de procedim

entos o intrucciones internas en relación con los encargos a m
edios propios 

que establezcan los requisitos para realizar los encargos (estudio de posibles alternativas que justifique 
el encargo al m

edio propio frente a la realización con los m
edios hum

anos y m
ateriales de la entidad o 

frente a la licitación pública), así com
o relativos a las diferentes fases del encargo: planificación, 

tram
itación, seguim

iento y control .

0
M

P.C. 1.1

● D
isponer de procedim

ientos internos que establezcan com
petencias, requisitos, funciones y 

actuaciones en las diferentes fases del encargo a m
edios propios, y verificar su cum

plim
iento.

Estos procedim
ientos deben incluir la planificación de los encargos a m

edios propios a realizar durante 
el ejercicio teniendo en cuenta docum

entos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo,  con el 
fin de evitar la infrautilización de los propios m

edios m
ateriales y personales del órgano que realiza el 

encargo,  la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y  la descapitalización de su 
personal especializado.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 1.2

Justificación insuficiente del recurso al encargo a m
edio propio. 

En la m
em

oria justificativa del encargo que consta en el expediente no se establecen las razones 
m

otivadas para justificar el recurso al encargo a m
edios propios.

0
M

P.C. 1.2

● Fundam
entar detalladam

ente en la m
em

oria justificativa las causas por las que se considera que el 
encargo al m

edio propio es el instrum
ento jurídico m

ás adecuado y eficiente.
● Verificar que esta justificación está adecuadam

ente fundam
entada, con aportación de docum

entos 
que apoyen esta justificación (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 1.3

Ejecución de form
a paralela de actividades sem

ejantes con recursos propios o de actividades 
recurrentes que se repiten cada año. 

La entidad realiza con sus propios m
edios actividades sim

ilares sin acudir al encargo, o bien se está 
utilizando el encargo para cubrir necesidades recurrentes que deberían realizarse por personal de la 
propia entidad, de tal m

anera que no queda justificado el recurso al encargo al m
edio propio. 

0
M

P.C. 1.3

● Fundam
entar detalladam

ente en la m
em

oria justificativa las causas por las que se considera que el 
encargo al m

edio propio es el instrum
ento jurídico m

ás adecuado y eficiente.
● Verificar que esta justificación está adecuadam

ente fundam
entada, con aportación de docum

entos 
que apoyen esta justificación (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 1.4

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrían destinarse a los proyectos o actuaciones 
incluidas en el encargo al m

edio propio.

Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acom
eter el encargo realizado.

0
M

P.C. 1.4

● Fundam
entar detalladam

ente en la m
em

oria justificativa las causas por las que se considera que el 
encargo al m

edio propio es el instrum
ento jurídico m

ás adecuado y eficiente.
● Verificar que esta justificación está adecuadam

ente fundam
entado, con aportación de docum

entos 
que apoyen esta justificación (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 1.5

Falta de justificación de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.

Las necesidades a cubrir no están adecuadam
ente justificadas o el objeto del encargo no está 

suficientem
ente definido con el detalle de las actividades a realizar.

0
M

P.C. 1.5

● Com
probar que se determ

ina de form
a clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del 

encargo y las prestaciones a ejecutar, en la m
edida que la falta de esa concreción im

pide o dificulta 
seriam

ente la correcta definición de los com
ponentes de las prestaciones y supone una seria lim

itación a 
la hora de fijar adecuadam

ente la retribución del encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 1.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 1.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

M
P.R1

Falta de justificación del encargo a m
edios 

propios

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se cum

plen los requisitos para ser m
edio propio personificado o el m

edio propio ha perdido esa 
condición 

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 2.1

El m
edio propio no cum

ple los requisitos para serlo
.

La entidad a la que se le ha realizado el encargo no reúne los requisitos para ser m
edio propio del ente 

que realiza el encargo establecidos en el artículo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público, o 
la ha perdido antes o después de form

alizar el encargo.

0
M

P.C. 2.1

● Establecer procedim
ientos internos de selección de m

edio propio que contengan inform
ación 

actualizada sobre la condición de m
edio propio de las entidades con el cum

plim
iento de todos los 

requisitos legales, tarifas aprobadas, com
parativa de tarifas y evaluaciones de la ejecución (sobre todo, 

subcontratación) de encargos anteriores.
● Verificar el cum

plim
iento de los procedim

ientos establecidos.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 2.2

El m
edio propio no figura publicado en la Plataform

a de Contratación
. 

El m
edio propio personificado no ha publicado en la Plataform

a de Contratación correspondiente su 
condición de tal, respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en los 
que sería apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto del encargo.

0
M

P.C. 2.2

● Incluir en los procedim
ientos internos de selección de m

edio propio la verificación de la publicidad del 
m

edio propio, con la inform
ación exigida en la LCSP, en la Plataform

a de Contratación correspondiente, 
y com

probar que se lleva a cabo esa verificación.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 2.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 2.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

La selección del m
edio propio concreto al que se realiza el encargo no está adecuadam

ente justificada, lo 
que puede afectar al riesgo de cum

plim
iento, de buena gestión financiera, de fraude o corrupción por 

selección de un m
edio propio inadecuado.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 3.1

Falta de una lista actualizada de m
edios propios.

N
o se dispone de inform

ación actualizada de los entes que tienen la condición de m
edio propio 

personificado respecto a la entidad que realiza el encargo.

0
M

P.C. 3.1
● D

isponer de una lista actualizada de m
edios propios personificados.

● Com
probar si se realiza algún tipo de control sobre los m

edios propios personificados, a efectos de 
m

antener la inform
ación actualizada así com

o de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 3.2

Concentración de encargos en un m
edio propio concreto, en el caso de que haya varios.

Se realizan los encargos siem
pre al m

ism
o m

edio propio o a unos pocos (siem
pre que haya m

ás) sin 
razones objetivas para ello, lo que conlleva un riesgo de fuerte dependencia y vinculación que pueden 
com

prom
eter la operatividad del organism

o si se prescindiera de ese m
edio propio, y adicialm

ente puede 
constituir un riesgo de buena gestión financiera, de incum

plim
iento y abrir la puerta al fraude y la 

corrupción.

0
M

P.C. 3.2
● Com

probar si se realiza una justificación del m
edio propio seleccionado en base a razones objetivas, 

teniendo en cuenta si se valoran otros m
edios propios com

o alternativa, si se hace un estudio 
com

parativo de tarifas para determ
inar cuál es m

ás económ
ico.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 3.3

El objeto del m
edio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se le 

han encargado.

Se han realizado encargos no plenam
ente concordantes con el objeto social del m

edio propio o que no 
encajan adecuadam

ente en el m
ism

o o en su área de especialización funcional.

0
M

P.C. 3.3
● Com

probar que se selecciona adecuadam
ente el m

edio propio asegurándose de que su objeto social 
com

prende las actuaciones objeto del encargo.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 3.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 3.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Falta de justificación o aplicación incorrecta de las tarifas y costes en la elaboración del presupuesto  
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 4.1

Ausencia de tarifas aprobadas por el órgano com
petente o falta de actualización cuando proceda.

El m
edio propio no dispone de tarifas aprobadas por el órgano com

petente para ello (o actualizadas 
convenientem

ente para reflejar los costes reales de la actividad) para determ
inar el im

porte del encargo.

0
M

P.C. 4.1
● Com

probar que el m
edio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el 

nivel de detalle necesario, aplicables para determ
inar la retribución del encargo.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 4.2

Aplicación incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboración del presupuesto.

N
o se han aplicado las tarifas aprobadas para la elaboración del presupuesto del encargo y sus 

m
odificaciones o se han aplicado incorrectam

ente.

0
M

P.C. 4.2
● Com

probar que se dispone de un procedim
iento de elaboración del presupuesto, tanto del encargo 

com
o de las posibles prórrogas, m

odificaciones o am
pliaciones, teniendo en cuenta no sólo las tarifas 

aplicadas y costes, sino tam
bién la estim

ación de unidades necesarias, y que se aplica correctam
ente.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 4.3

Estim
ación incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboración del 

presupuesto.

Las unidades m
ateriales, personales y tem

porales que se han tenido en cuenta para la elaboración del 
presupuesto del encargo y sus m

odificaciones no han sido estim
adas correctam

ente.

0
M

P.C. 4.3
● Com

probar que se dispone de un procedim
iento de elaboración del presupuesto, tanto del encargo 

com
o de las posibles prórrogas, m

odificaciones o am
pliaciones, teniendo en cuenta no sólo las tarifas 

aplicadas y costes, sino tam
bién la estim

ación de unidades necesarias, y que se aplica correctam
ente.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 4.4

N
o se han com

pensado las actividades subcontratadas.

En la elaboración del presupuesto del encargo no se ha llevado a cabo la com
pensación de las unidades 

subcontratadas atendiendo al coste efectivo soportado.

0
M

P.C. 4.4
● Com

probar que se dispone de un procedim
iento de elaboración del presupuesto de los encargos a 

m
edios propios que contem

ple la com
pensación de las unidades subcontratadas, y que se aplica 

correctam
ente.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 4.5

Aplicación de IVA cuando se trata de una operación no sujeta (artículo 7.8º Ley del IVA).

Se ha aplicado el IVA al im
porte del encargo cuando se trata de una operación no sujeta al IVA.

0
M

P.C. 4.5
● Com

probar que se dispone de un procedim
iento de elaboración del presupuesto de los encargos a 

m
edios propios que contem

ple la sujeción o no de la operación al IVA, y que se aplica correctam
ente.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 4.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 4.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

La subcontratación realizada por el m
edio propio no cum

ple los requisitos establecidos en el artículo 
32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la lim

itación de concurrencia al haberse acudido al encargo al 
m

edio propio en vez de a una licitación pública
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 5.1

N
o se ha inform

ado al ente que realiza el encargo de la subcontratación realizada por el m
edio propio.

Se realizan por el m
edio propio subcontrataciones no previstas en los docum

entos o pliegos 
reguladores del encargo sin que tam

poco se hayan notificado al ente que realiza el encargo de 
contrataciones sobrevenidas.  

0
M

P.C. 5.1
● Com

probar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguim
iento o control al m

edio propio 
para verificar si ha habido subcontratación, así com

o para verificar si la subcontratación se ha llevado a 
cabo de acuerdo con lo establecido en el artículo 32.7 de la LCSP.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 5.2

Las actividades subcontratadas superan el lím
ite del 50%

 del encargo.

El m
edio propio realiza subcontrataciones por encim

a del lím
ite del 50%

 del im
porte del encargo 

establecido en la LCSP, lo que puede indicar que el m
edio propio es un m

ero interm
ediario en la 

contratación, eludiando la licitación pública y los principios de transparencia, publicidad y libre 
concurrencia establecidos en la LCSP.  

0
M

P.C. 5.2

● Com
probar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguim

iento o control al m
edio propio 

para  verificar si la subcontratación ha respectado el lím
ite del 50%

 del im
porte del encargo establecido 

en el artículo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el últim
o 

párrafo de dicho artículo con las m
odificaciones introducidas por la disposición final 5ª del Real 

D
ecreto-ley 36/2020.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 5.3

El m
edio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedim

iento de licitación que no ha 
facturado al coste real. 

El m
edio propio obtiene bajas sustanciales con respecto al presupuesto de licitación com

o 
consecuencia de la com

petencia del m
ercado, generando un beneficio adicional para el m

edio propio al 
facturar conform

e al precio presupuestado y no al real, lo que iría en contra de la buena gestión 
financiera y la eficiencia en la utilización de los recursos públicos.

0
M

P.C. 5.3

● Com
probar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguim

iento o control al m
edio propio 

para verificar el precio real de las prestaciones subcontratadas y com
probar que se realizan en la 

liquidación del im
porte del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialm

ente 
previsto.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 5.4

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.

El m
edio propio contrata unas actividades por encim

a  de las tarifas aplicables del m
edio propio.

0
M

P.C. 5.4
● Com

probar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguim
iento o control al m

edio propio 
para verificar si la cuentía de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de 
la actividad soportados por el m

edio propio.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 5.5

El m
edio propio subcontrata siem

pre con los m
ism

os proveedores.

El m
edio propio contrata siem

pre con los m
ism

os proveedores sin que exista una adecuada 
justificación.

0
M

P.C. 5.5

● Verificar que las contrataciones realizadas por el m
edio propio se som

eten a la LCSP en los térm
inos 

que sean procedentes.
● Verificar que el m

edio propio destinatario del encargo dispone de una política de conflicto de 
intereses.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 5.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 5.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...
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concurrencia.
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad esperada, 
presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad adm

inistrativa prevista
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 6.1

Retrasos injustificados en los plazos de entrega
.

El plazo de ejecución del encargo excede del previsto en los docum
entos o pliegos que rigen el encargo,  

sin estar debidam
ente justificado.

0
M

P.C. 6.1

● Establecim
iento de un procedim

iento para la realización de encargos que contem
ple su adecuada 

planificación y análisis de plazo de ejecución, así com
o los m

ecanism
os y trám

ites a realizar en caso de 
causas sobrevenidas que supongan prórrogas o am

pliaciones de plazo.
● Establecim

iento por parte del ente que realiza el encargo de un sistem
a de seguim

iento y control de 
cum

plim
iento de los hitos o entregas parciales durante la ejecución del encargo

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 6.2

N
o hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.

N
o existe constancia de la entrega o de la realización total de los productos o servicios objeto del 

encargo. 

0
M

P.C. 6.2
 ● Establecim

iento por parte de ente que realiza el encargo de m
ecanism

os de seguim
iento y control de la 

ejecución del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 6.3

Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.

Los servicios o productos entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado o la calidad de los 
m

ism
os es m

uy baja.

0
M

P.C. 6.3
 ● Establecim

iento por parte de la entidad que realiza el encargo de m
ecanism

os de seguim
iento y 

control de la ejecución del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. 6.4

Falta de adecuación  de las prestaciones del encargo con la necesidad adm
inistrativa que debe cubrir.

Los servicios o productos entregados no se corresponden con la necesidad adm
inistrativa que 

pretendía cubrirse con el encargo.

0
M

P.C. 6.4

 ● Establecim
iento por parte de la entidad que realiza el encargo de m

ecanism
os de seguim

iento y 
control de la ejecución del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
● Establecim

iento de un procedim
iento dentro de la planificación anual de los encargos donde se analice 

el grado de cum
plim

iento de la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en 
cuenta ese análisis para los encargos futuros.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 6.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 6.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

M
P.R6

Incum
pliento total o parcial de las 

prestaciones objeto del encargo

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

I
D
 
D
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C
U
M
E
N
T
O
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o se cum

ple lo estipulado en la norm
ativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 

inform
ación y publicidad.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 7.1

Incum
plim

iento del deber de publicación del encargo en la Plataform
a de Contratación 

correspondiente  en el caso de encargos de im
porte superior a 50.000€, IVA excluido.

N
o ha cum

plido con la obligación de publicar el encargo en la Plataform
a de Contratación (perfil del 

contratante) en los encargos de im
porte superior a 50.000€, IVA excluido, con la inform

ación que exige 
el artículo 63.8 de la LCSP. 

0
M

P.C. 7.1
● D

isponer de un procedim
iento para la publicación del encargo form

alizado en la Plataform
a de 

Contratación así com
o en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicación.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 7.2

Incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación del apoyo del M
RR a las m

edidas 
financiadas.   

Se produce un incum
plim

iento de los deberes de inform
ación y com

unicación contenidos en los 
diferentes textos norm

ativos, tanto nacionales com
o europeos, en particular de las obligaciones en este 

ám
bito contenidas en el artículo 34.2 del Reglam

ento (U
E) 2021/241, del Parlam

ento Europeo y del 
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M

ecanism
o de Recuperación y Resiliencia y 

el artículo 9 de la O
rden H

FP/1030/2021, de 29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de 
gestión del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia.

0
M

P.C. 7.2

● Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de actividades financiadas por el 
M

RR de un breve m
anual relativo a las obligaciones de publicidad  del procedim

iento.                                                                                                                                                         
● Lista de com

probaciónde requisitos en m
ateria de inform

ación y publicidad, que incluya, entre otras 
cuestiones:
-Verificar que los encargos form

alizados que se desarrollen en este ám
bito contengan, tanto en su 

encabezam
iento com

o en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperación, 
Transform

ación y Resiliencia - Financiado por la U
nión Europea - N

extG
enerationEU

».
- Verificar que se ha incluido en los docum

entos del encargo que en los proyectos y subproyectos que 
se desarrollen en ejecución del Plan de Recuperación, Transform

ación y Resiliencia deberá  exhibirse de 
form

a correcta y destacada el em
blem

a de la U
E con una declaración de financiación adecuada que diga 

(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la U
nión Europea - 

N
extG

enerationEU
", junto al logo del PRTR, disponible en el link 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , así cóm
o supervisar que los adjudicatarios  harán 

m
ención del origen de esta financiación  y velarán por darle visibilidad, en particular cuando prom

uevan 
las acciones y sus resultados, facilitando  inform

ación coherente, efectiva y proporcionada dirigida a 
m

últiples destinatarios, incluidos los m
edios de com

unicación y el público.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 7.3

Incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base de datos 
única. 

Se produce un incum
plim

iento del deber de identificación del perceptor final de los los fondos previsto 
en el artículo 22.2. d) del Reglam

ento U
E nº 241/2021 y en el artículo 8 de la O

rden H
FP/1030/2021, de 

29 de septiem
bre, por la que se configura el sistem

a de gestión del Plan de Recuperación, 
Transform

ación y Resiliencia.

0
M

P.C. 7.3
● Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirim

ientos 
m

ínim
os previstos en el artículo 8 de la O

rden H
FP/1030/2021 y que dicha docum

entación se ha 
rem

itido de acuerdo con el procedim
iento recogido en apartado 3 del citado artículo.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 7.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 7.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

M
P.R7

Incum
plim

iento de las obligaciones de 
inform

ación, com
unicación y publicidad 

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
 CO

N
TRO

LES EXISTEN
TES

RIESG
O

 N
ETO

PLAN
 D

E ACCIÓ
N

I
D
 
D
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N
T
O
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

N
o existe una pista de auditoría adecuada que perm

ita hacer un seguim
iento com

pleto de las 
actuaciones financiadas.

0
0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. 8.1

Falta de pista de auditoría.

En el expediente del encargo al m
edio propio no consta la docum

entación que perm
ite garantizar la pista 

de auditoría en todas las fases del encargo, desde la planificación hasta la liquidación y pago, así com
o la 

contabilización y la publicidad.  

0
M

P.C. 8.1
● Establecer sistem

as y procedim
ientos que perm

itan garantizar la pista de auditoría en todas las etapas 
del encargo.
● Lista de com

probación de la docum
entación requerida para garantizar la pista de auditoría.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 8.2

Incum
plim

iento de la obligación de conservación de docum
entos. 

N
o se cum

ple la obligación de conservación de docum
entos prevista en el artículo 132 Reglam

ento (U
E, 

Euratom
) 2018/1046 del Parlam

ento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norm
as 

financieras aplicables al presupuesto general de la U
nión y recogida en el artículo 22.2 f) del Reglam

ento 
(U

E) nº 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el M
ecanism

o de Recuperación y 
Resiliencia.

0
M

P.C. 8.2

● Verificar el establecim
iento de un m

ecanism
o que perm

ita cum
plir con la obligación de conservar los 

docum
entos en los plazos y form

atos señalados en el artículo 132 del Reglam
ento Financiero (5 años a 

partir  de la operación, 3 años si la financiación no supera los 60.000 euros) prevista en el artículo 22.2 
f) del Reglam

ento (U
E) nº 241/2021.

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 8.3

N
o se garantiza el com

prom
iso de sujeción a los controles de los organism

os europeos por los 
perceptores finales.

N
o consta la autorización expresa por parte de los perceptores finales de los fondos, y dem

ás personas 
y entidades que intervengan en su aplicación, de los derechos y accesos necesarios a la Com

isión 
Europea, a la O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude (O
LAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la 

Fiscalía Europea, para que ejerzan plenam
ente sus com

petencias.

0
M

P.C. 8.3

● Verificar el com
prom

iso expreso de los perceptores finales de los fondos, y dem
ás personas y 

entidades que intervengan en su aplicación, a la sujeción a los controles de los organism
os europeos 

(Com
isión Europea, O

ficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalía 
Europea).

#¡VALO
R!

#¡VALO
R!

M
P.I. 8.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. 8.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO
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IV/0!

CO
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TE TO
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O

 O
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#¡D
IV/0!

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

M
P.R8

Pérdida de pista de auditoría

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
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N
TRO

LES EXISTEN
TES
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ETO
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Sí
Alto

D
escripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
¿Es el riesgo interno, externo o 

resultado de una colusión?
N

o
M

edio

Incluir la descripción de riesgos adicionales...
0

0

Bajo

Ref. Indicador 
Riesgo

Indicador de riesgo
Im

pacto del riesgo 
BRU

TO
Probabilidad del 

riesgo BRU
TO

Puntuación del riesgo 
BRU

TO
Ref. Control

D
escripción del control

¿H
ay constancia de la im

plem
entación del 

control?
¿Q

ué grado de confianza m
erece la 

eficacia de este control?

Efecto com
binado de los controles sobre el 

IM
PACTO

 del riesgo BRU
TO

, teniendo en 
cuenta los niveles de confianza

Efecto com
binado de los controles sobre la 

PRO
BABILID

AD
 del riesgo BRU

TO
, teniendo 

en cuenta los niveles de confianza

Im
pacto del riesgo 

N
ETO

Probabilidad del 
riesgo N

ETO
Puntuación del riesgo 

N
ETO

N
uevo control previsto

Persona/unidad 
responsable

Plazo de aplicación
Efecto com

binado de los nuevos controles 
previstos sobre el IM

PACTO
 del riesgo N

ETO

Efecto com
binado de los nuevos controles 

previstos sobre la PRO
BABILID

AD
 del riesgo 

N
ETO

Im
pacto del riesgo 

O
BJETIVO

Probabilidad del 
riesgo O

BJETIVO
Puntuación del riesgo 

O
BJETIVO

M
P.I. X.1

0
M

P.C. X.1
#¡VALO

R!
#¡VALO

R!

M
P.I. X.X

Incluir la descripción de indicadores de riesgo adicionales…
0

M
P.C. X.X

Incluir la descripción de controles adicionales...
#¡VALO

R!
Incluir la descripción de controles adicionales...

#¡VALO
R!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 BRU
TO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 N
ETO

#¡D
IV/0!

CO
EFICIEN

TE TO
TAL 

RIESG
O

 O
BJETIVO

#¡D
IV/0!

RIESG
O

 O
BJETIVO

D
ESCRIPCIÓ

N
 D

EL RIESG
O

Ref. del riesgo
D

enom
inación del riesgo

M
P.RX

Incluir la denom
inación de riesgos 

adicionales...

IN
D

ICAD
O

RES D
E RIESG

O
RIESG

O
 BRU

TO
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N
TRO

LES EXISTEN
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ETO
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