INFORME - PROP.E5TA DE LA INTERVENCION MUNICIF L SOBRE EL
DOCUMENTO: CATALOGO DE MEDIDAS ECONOMICAS  DICIEMBRE 2011

Se ha procedido por parte de esta intervencion a estudiar el catalogo de
“medidas econdmicas para la obtencidn de liquidez y cumplimiento del Plan de

Saneamiento” remitido por la Alcaldia.

La idea inicial del presente informe es la de que, con caracter previo a
cualquier actuacién, es necesario tener en cuenta cuales son las principales
magnitudes que arroja la situacion econdmica municipal para fijar el alcance
cuantitativo que deban tener las medidas, asi como determinar el origen principal
de los desequilibrios, con el fin de evaluar qué actuaciones pueden ser las mas

adecuadas para lograr la normalizacidn econémica municipal.

Desarrollando estas consideraciones, debemos estudiar de manera somera
cual es la situacion econdmica municipal que queremos afrontar. Esta Intervencion
ha venido informando periddicamente de la situacion econdmico-financiera del
Ayuntamiento. Concretamente, en agosto de 2011 se trasladd a los drganos de
gobierno un informe en el que se reflejaban los datos econdmicos de mayor
relevancia, entre ellos, el resultado presupuestario de 2010 (-7.016.906,70€), el
remanente de tesoreria ajustado de 2010 (-23.189.976,10€), la deuda con
proveedores y acreedores a 31/12/2010 (63.624.689,29€) con un periodo promedio
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de pago de 324 dias, la deuda bancaria (84.428.062,65€) y el incremento de la
deuda total en 2010 en 6.860.016,81€.

Asi mismo, se hacia referencia a las desviaciones presupuestarias de 2011,
entre las que destacan los 4.572.213,14€ en los que se cuantificaba el exceso de
los costes de personal de 2010 y 2011, o la necesidad de renegociar los contratos
de limpieza viaria y las aportaciones al Consorcio de Aguas, por valor de 5
millones de euros, para ajustar su coste a las disponibilidades presupuestarias

previstas inicialmente.

A la vista de ese escenario econdémico, se planteaba en dicho informe la

necesidad de alcanzar dos objetivos:

a) el equilibrio presupuestario, es decir, que los gastos se ajustaran

estrictamente a los ingresos reales.

b) El cumplimiento de la Ley de Morosidad, de forma que los pagos a
proveedores y acreedores se ajustaran a los plazos marcados en

esta ley.

Pero ademas, y como correctamente se enuncia en el documento de la
Alcaldia, el Ayuntamiento aprobé en julio de 2009 un Plan de saneamiento con un
horizonte para la aplicaciéon de sus medidas hasta 2015. La obtencion en 2010 de
un remanente negativo de tesoreria de 10,5 millones de euros, al estar fuera de las
previsiones del mismo, hace igualmente necesario la reformulacién de dicho plan
con la adopcién de medidas adicionales que permitan el reequilibrio de las

cuentas municipales.

El catdlogo de medidas que ahora se remiten, en tanto que no cuantifican

su repercusiéon en el cumplimiento del Plan de saneamiento, es un documento de
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partida para un proceso de andiisis y toma de decisiones, en el que ademas se
estarian formulando ideas y medidas que deberian tenerse en consideracion en la

readaptacion del Plan.

Hay que tener en cuenta, que para reformular el Plan de saneamiento, sera
como minimo necesario hacer un esfuerzo adicional que permita absorber el
déficit de 2010, resolver la problematica de las facturas en situacidn de
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por importe de 12,7 millones de
euros y encontrar alternativas a la caida de ingresos vinculados con el ciclo

econdémico y el sector inmobiliario.

El documento remitido pone su énfasis en las medidas relativas a la
obtencion de ingresos. Ahora bien, sin perjuicio del cdlculo de la repercusion
econdmica real de las mismas a corto plazo, desde el equipo econdmico de
Intervencion entendemos que deben completarse con medidas directamente
orientadas a la reduccién de los gastos, que vendrian dadas tanto por mejoras en
la gestiébn de los servicios que se presten, como por la reduccidn o incluso
supresion de aquellos servicios deficitarios que no se consideren prioritarios, sin

ser obligatorios.

En concreto y desglosandolas por los principales capitulos de gasto del

presupuesto, cabria proponer entre otras, las siguientes actuaciones:

Capitulo 1: {Se relacionan tanto medidas con repercusién econdmica directa
como otras medidas de mejora, que sin tener una repercusiéon econdmica
inmediata, permitiran implementar otras posteriores que si supondrian la
obtencién de ahorro.} Las medidas propuestas en este capitulo de gastos de

Personal, seriam:
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- Elaboracién de una Relacién de Puestos de Trabajo real, legal y asumible
economicamente. Este objetivo se desdoblaria en dos: en primer lugar la
adaptacién de la "relacion de puestos’ actual -y de forma paralela la
plantilla y la oferta de empleo- a la legalidad formal y presupuestaria. En
segundo lugar, se debe establecer las funciones, cometidos vy
responsabilidades de los diferentes puestos de trabajo, eliminando puestos
sin contenido real y comprobando la equivalencia entre las funciones y la
retribuciones asignadas a cada puesto. Por motivos practices, en una fase
inicial, que se deberia realizar en el ejercicic 2012, podria centrarse
Unicamente en [os puestos de los niveles Al y A2, de forma que su
formulacion se ajustase estrictamente a las previsiones legales para este
documento, en especial en cuanto a dotar de contenido real a todos los
puestos de este tipo, lo que servirfa de modelo para extenderlo al resto de

la organizacién.

- Instaurar de forma efectiva el control interno en el departamento de
Recursos Humanos, de manera que permita mejorar el funcionamiento
administrativo en materia de contrataciones y gastos de personal. Ello
conllevaria también la exigencia de someter a la fiscalizacion previa

legalmente obligatoria a todos los actos con significacidén econdmica.

- La revision de oficio de aquellos acuerdos nulos de pleno derecho que se
hayan adoptado en materia de personal en los Gltimos cuatro ejercicios, por
resultar dicha revision no solo obligada legalmente sino cuantitativamente

importante.

- La revision de los criterios de cobertura personal de la asistencia sanitaria,
controlando su alcance y beneficiarios. Una medida que podria ser
econdmicamente muy conveniente establecer seria la de prestar la asistencia
sanitaria y farmacéutica exclusivamente a través del sistema sanitario

publico.
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- La revision de las ayudas a empleados por convenio, tanto desde el punto
de vista de su legalidad actual como -en especial- del control de su
aplicacién practica en cuanto a controlar los beneficiarios legales de las

mismas.,

- La adaptacidon o anulacion de los complementos retributivos que
actualmente no se ajusten a lo estrictamente dispuesto en la normativa
sobre retribuciones del personal del régimen local, lo que ademas puede

dar lugar a responsabilidades.

- la homogenizacién de los complementos especificos, reduciendo su
ndmero vy fijdndolos en base al puesto realmente ocupado por el empleado
publico, y qguardando relacién equitativa con sus funciones vy

responsabilidades.

- Limitar la contratacién de personal a lo establecido en la oferta de empleo
derivada de la Relacion de Puestos de Trabajo, la cual debera contar en
todo caso con expresa financiacion en el presupuesto y cumplir
estrictamente con la tasa de reposicion de efectivos establecida legalmente.

- Revisién de la aplicacion de la Ley de incompatibilidades, evitando la
interferencia en el ejercicio de la funcién plblica de los dmbitos privados y
controlando que las retribuciones del personal con compatibilidad se

adapten a la normativa especifica.

- Aplicar un criterio estrictamente legal en materia de percepcicnes durante
los periodos de ILT. Esta Intervencidn ha solicitado reiteradamente
informacién del régimen actualmente en aplicacion y su legalidad, sin que el

departamento de Recursos Humanos le haya respondido.

Capitulo 2:

- Aplicar criterios fundamentalmente econdmicos en la adjudicacién de los

contratos, eliminando los criterios subjetivos. Las caracteristicas técnicas
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deberian ser un requisitc y no un criterio de valoracidén en los pliegos de
contratacion. Se deben eliminar cualquier tipo de contraprestaciones ajenas
al objeto estricto del contrato que encarecen su coste y vician su ejecucion.
Se debe prohibir expresamente la tramitaciéon de modificados vy

liquidaciones al alza, asi como las prérrogas no previstas contractualmente.

- Revisar todos los servicios prestados actualmente por el Ayuntamiento,
distinguiendo entre obligatorios y no obligatorios, y dentro de estos,
establecer criterios que permitan la eliminacion de aquellos menos

esenciales y mas ineficientes.

- En el mismo sentido, se debe estudiar la posibilidad de reducir y
economizar en los servicios que se deban seguir prestando, sobre todo en
aquellos de mayor coste, tales como los distintos servicios de limpieza, la
recogida de basuras, etcétera, negociando con las concesionarias la revision
del contrato y, en especial, de su coste. Entre las posibilidades que se
podrfan analizar caben ejemplos como la prestacién de ciertos servicios en
dias alternos (al menos en temporada baja), la limitacién horaria de los

consumos de alumbrado, etcétera.

- El control efectivo de la prestacion de los servicios por las concesionarias,
descontando de la facturacion todos los incumplimientos contractuales,
previa la instruccién de los oportunos expedientes. Requiere que los
departamentos de los que dependen los servicios implanten procedimientos
de control, o alternativamente, crear un departamento de inspeccidén de

servicios,

- El equipo de gobierno debe exigir el cumplimiento del compromiso
recogido en el Plan de Saneamiento de respetar estrictamente los
procedimientos en la gestién del gasto. Ello deberia implicar la exigencia de
responsabilidades a los empleados publicos que realicen conductas lesivas al
patrimonio municipal, derivadas fundamentalmente de la realizacién de

gastos sin la correspondiente tramitacion o sin consignacién presupuestaria.
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- En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos cuya
tramitacién se haya realizado al margen del procedimiento administrativo
procedente, y sin perjuicio de las responsabilidades indicadas en el punto
anterior, se deberia valorar el enriquecimiento real de la administracion y no

asumir directamente el importe repercutido en factura por el proveedor.

- Se deberian aplicar criterios de austeridad y racionalidad en la gestién del

gasto, y trasladar este principio a toda la organizacidn.
Capftulo 4:

- Eliminacién transitoria de las subvenciones a las entidades que no presten
servicios de emergencia social. Solo se exceptuarian aquellas que prestan

servicios asistenciales a enfermos, dependientes, infancia, tercera edad, etc.

- Intervencién activa en los consorcios en el que contamos con participacién
mayoritaria, como por ejemplo el de Aguas de la Marina Baixa, para
racionalizar las aportaciones a su presupuesto a las necesidades reales de la

entidad.

- Implantacién generalizada de la convocatoria pablica para la concesién de

todas las subvenciones.
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Capitulos 3 y 9

- En cuanto a los préstamos con entidades bancarias, se recomienda, dada
la situaciéon de los mercados financieros, mantener los contratos en los
términos vigentes, ya que se negociaron con unas condiciones de tipo de
interés mucho mas favorables que los que actualmente pueden ofertar las

entidades.

- En cuanto a los intereses de demora y la repercusién de la ley de
morosidad, hay que tener en cuenta que asf como el gasto que se devenga
por el endeudamiento bancario es un dato conocido y previsto, el gasto
derivado del endeudamiento con proveedores, que se deberia asumir de
oficio y que solo se viene tramitando en los casos de condena judicial, es
una incognita que puede alcanzar magnitudes superiores a las de los
intereses de préstamos bancarios. Dado el importe de la deuda con
proveedores y los tipos de interés de la Ley de Morosidad {(en torno al 9%
anual, cuando el tipo medio de las operaciones bancarias que mantiene el
Ayuntamiento es del 3%), la repercusion de la reclamacion generalizada de
intereses podria suponer un importante varapalo a las arcas municipales,
similar a fo que ha supuesto la caida de los ingresos vinculados al sector
inmobiliario. Por ello, es trascendental adecuar los gastos a los ingresos, de
forma que se puedan mantener de forma sdélida y constante los
compromisos de pago asumidos. La falta de expectativas razonables de
cobro y el incumplimiento de los compromisos adquiridos elevan
considerablemente el nUmero de reclamaciones judiciales, con el

consiguiente y considerable incremento de costes financieros.

Conclusiones:
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Ademas de las medidas concretas sobre los gastos, que se han detaliado
respecto a los capitulos presupuestarios, y otras que se puedan incluir en el futuro,
es imprescindible la concienciacién de toda la organizacion municipal en la
necesidad de sanear las cuentas municipales, ya que de ello depende la propia

viabifidad de la entidad.

Para ello es necesario, no sélo incrementar la recaudacién de ingresos, sino
sobre todo, reducir los gastos. Y esto se consigue, no solo aplicando criterios de
austeridad y eficiencia en los gastos que se ejecuten, sino que ademas hay que
replantearse la estricta necesidad de todos y cada uno de los servicios prestados
actualmente por el Ayuntamiento. O lo que es lo mismo, se debe decidir sobre |a
dimensién y el alcance de fas competencias del Ayuntamiento, asi como la
adecuacién de todos los recursos que dispone la organizacion, con criterios de

eficacia, eficiencia y economia.

En este sentido, seria fundamental la implicacion de la Concejalia de
Organizacién y Calidad, y dar competencias a un érgano que centralice, racionalice
y coordine la toma de decisiones respecto a la aprobacidn de todos gastos

municipales, con caracter previo a su aprobacién.

Benidorm, 10 de enero de 2012.

El Técnico de Intervencion El Interventor

Plaza de §8. MM. Los Reyes de Espana, 1 - 03501 Benidorm {Alicante) Tel.: 96 681 54 00 - Fax: 96 681 54 10




